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新华社北京 5 月 29 日电
《经济参考报》5月 29日刊发记

者梁倩采写的文章《城市更新

“十五五”规划出炉 将带动十

万亿元级投资》。文章称，城

市是现代化建设的重要载体、

人民幸福生活的重要空间。5
月 28 日，国务院印发《城市更

新“十五五”规划》（以下简称

《规划》），为全国城市更新工

作划定了清晰的“施工图”和

“验收表”。

根据《规划》，到 2030 年，

城市更新行动取得重要进展，

城市开发建设方式转型初见

成效，安全发展基础更加牢

固，服务效能不断提高，人居

环境明显改善，新旧动能加快

转换，文化遗产有效保护，风

貌特色更加彰显，治理水平大

幅提高，城市成为人民群众高

品质生活的空间。到 2035 年，

城市更新体制机制更加完善，

城市结构优化、动能转换、品

质提升、绿色转型、文脉赓续、

治理增效取得显著成效，创

新、宜居、美丽、韧性、文明、智

慧 的 现 代 化 人 民 城 市 基 本

建成。

具体来看，《规划》以量化

指标的形式明确了“十五五”

时期城市更新的具体目标。

住房安居方面，将改造城镇危

旧房约 50万套（间），新开工改

造城镇老旧小区约 11.5 万个，

城中村改造约 4000 个。公共

空间方面，将改造提升老旧街

区厂区约 1500 个，新建及改扩

建体育场地面积 12.8 万公顷，

改造提升城市公园绿地 2 万公

顷。安全韧性方面，将完成城

市地下管网改造 36.5 万公里，

改造存量应急避难场所 5 万

个，城镇房屋基础信息数字化

率将达到 95%以上。

据多家机构测算，“十五

五”期间城市更新市场总容量

预计达 15 万亿元至 20 万亿

元。这一政策红利将全面激

活相关产业链，带来长期投资

机遇。中信建投证券研报表

示，高质量开展城市更新对打

造高品质的住宅、宜居的城市

空间、便利的周边配套提出更

高的要求，产品力强、布局核

心城市的房企有望深度参与

到高质量城市更新工作中。

在银河证券看来，城市发展转

向存量提质增效阶段，与城市

更新、老旧小区改造等相关的

建筑施工、规划咨询、检验检

测、装修装饰等板块将受益。

58 同城研究院院长张波

表示，《规划》的出台，标志着

城市更新步入制度化、长效

化、市场化的新阶段。城市更

新正从单一的物理空间改造，

向“空间+产业+消费”复合驱

动转型，对房地产市场影响

深远。

上海易居房地产研究院

副院长严跃进指出，当前城市

更新已进入全面加速期，既为

城市高质量发展注入持久动

力，也为实体经济与资本市场

带来广阔机遇。严跃进预计，

城市更新直接带动建筑、建

材、工程机械、规划设计等上

下游产业链发展，仅地下管网

一项就将达 5 万亿元。老旧小

区、城中村、危旧房的改造，也

将持续拉动装修装饰、家居建

材、电梯等行业增长。

根据《规划》，推动老旧街

区厂区、低效产业园区、低效

楼宇等转型升级，优化提升传

统产业，培育壮大新兴产业和

未来产业，因地制宜发展新质

生产力，提升城市产业创新活

力。发展智能建造，培育现代

化建筑产业链。推动消费基

础设施改造升级，发展首发经

济、银发经济、冰雪经济、低空

经济、赛事经济、体验经济等。

严跃进表示，城市更新不

是简单的“拆旧建新”，而是通

过空间重构激活消费潜能。

老旧街区、厂区改造为文创园

区、特色商业街区，将直接带

动餐饮、零售、文娱等业态繁

荣；体育场地、公园绿地的改

造提升，则为体育消费、亲子

消费、银发消费、休闲消费等

创造新场景，进一步拓展城市

消费的广度与深度。

由于城市更新涉及面广、

资金需求大，《规划》在政策支

持层面也拿出了“干货”。

在投融资方面，《规划》构

建可持续的城市建设运营投

融资体系。明确允许通过地

方政府专项债券支持符合条

件的城市更新项目建设，支持

用作项目资本金；对风险可

控、商业可持续、符合条件的

项目，允许采用综合开发、银

团贷款、项目投资等市场化模

式给予支持。推动符合条件

的城市更新项目发行基础设

施领域不动产投资信托基金

（REITs）、资产证券化产品等；

支持符合条件的城市更新企

业发行公司债券、中期票据。

同时，按照谁受益、谁出

资原则，充分发挥市场机制作

用，构建政府、市场、居民资金

合理共担机制。规范实施政

府和社会资本合作新机制，鼓

励民营企业积极参与城市基

础设施建设运营。稳慎推进

公用事业价格改革。更大力

度支持盘活存量土地。例如，

推动土地用途和建筑功能依

法合理转换；鼓励多主体合作

改造。合理降低土地整合、置

换、联合开发中的税费负担。

规范长期租赁、先租后让、弹

性年期供应等土地供应方式，

支持带方案出让。

从“开发”到“更新”，从

“有没有”到“好不好”，随着数

万亿投资稳步落地、新消费场

景次第开花、新产业空间拔节

生长，城市更新的综合效益将

在经济、社会、生态等多个维

度持续释放，为高质量发展注

入持久动力。
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□ 新华社记者 吴晓凌

近 期 ，韩 国 三 星 电

子、美国美光科技公司和

韩国 SK 海力士三家全球

领先的内存芯片制造商相

继迈过万亿美元市值门

槛。业内人士认为，这一

现象表明人工智能（AI）
热潮从算力芯片向存储芯

片扩展，数据存储作为 AI
系统的基础资源，正成为

AI 时代的重要支柱产业，

但存储芯片产业这轮“超

级周期”能走多远，也受

到多种因素制约。

过去几年，AI 硬件投

资焦点主要集中在英伟

达 、超 威 半 导 体 公 司

（AMD）等算力芯片企业，

但如果缺少高端存储芯片

支持，AI 算力难以充分释

放。由于 AI 相关高端存

储需求激增、供应短缺，

存储芯片价格不断上涨，

资本市场反应强烈。

本轮存储芯片企业股

价飙升的核心原因是高带

宽内存（HBM）需求激增。

SK海力士、三星和美光是

HBM主要制造商，其产品

成为支持数据中心扩张的关键因素。

存储芯片过去长期被视为强周

期产品，价格随库存与需求周期大幅

波动。此轮上涨来自 AI 基础设施建

设带来的长期结构性需求，市场不再

只把当前行情看作普通周期反弹，而

是认为存储行业有望进入比以往更长

的结构性高景气阶段。

市场研究机构集邦咨询指出，

2026年第一季度，持续增长的 AI和数

据中心需求进一步加剧全球内存供需

失衡，并增强供应商定价能力。

AI领域的大客户为确保供应，普

遍提前锁定产能。长期供货协议使头

部存储企业拥有更稳定的收入预期，

也减轻了资本市场对存储股未来持续

增长的疑虑。

不过，AI需求带来的结构性变化

并不意味着存储芯片行业已彻底摆脱

周期波动。

存储芯片行业常常经历短缺、涨

价、扩产、过剩、降价的循环。当前 AI
需求延长并强化了行业上行周期，企

业在高利润刺激下大规模扩产，但一

旦未来需求增速放缓，难免重新出现

供过于求。

虽然美光、SK海力士和三星股价

短期涨幅巨大，但美国投资管理公司

范达公司负责人认为，内存股已呈现

“泡沫化”特征，公司正在降低相关持

仓比例。此外，存储芯片企业还容易

受出口管制、关税、产业政策、投资审

查和供应链变化的影响。这些因素都

将影响存储芯片产业这轮“超级周期”

能走多远。新华社旧金山5月28日电

存
储
芯
片
产
业
﹃
超
级
周
期
﹄
能
走
多
远


