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绿电直连是促进新能源就近消

纳的重要模式。日前，国家发展改革

委、国家能源局印发《关于有序推动

多用户绿电直连发展有关事项的通

知》，进一步促进新能源消纳，推动能

源电力领域新模式新业态新场景创

新发展。

2025 年，两部门曾印发《关于有

序推动绿电直连发展有关事项的通

知》，支持绿色电力不经过大电网与

单一用户“直接见面”，开创新能源就

近消纳新模式。

在政策指导下，目前，全国已有

99个绿电直连项目完成审批，对应新

能源总装机规模 3405万千瓦。

“与去年出台的绿电直连政策相

比，今年的政策实现从‘一’到‘多’的

突破。”电力规划设计总院能源政策

与市场研究院院长凡鹏飞说，绿电直

连模式从“单一用户专属”拓展为“多

主体普惠共享”，进一步拓宽了政策

覆盖范围。

——绿电直连用户数量、场景类

型更多元

今年的通知明确，风电、太阳能

发电、生物质发电等新能源发电通过

专用线路和变电设施向多个用户供

给绿电，实现供给电量清晰溯源和

分配。

同时，通知提出多用户绿电直连

应用场景，包括新建负荷，以及存量

负荷中的单用户绿电直连项目、有绿

色电力消费需求企业、出口产业上下

游企业和工业园区等特色场景。

国家能源局相关负责人表示，当

前，工业园区占我国总能耗的 66%以

上，未来碳排放双控政策将逐步覆盖

更多高载能行业，推动重点行业企业、

工业园区、零碳园区等开展多用户绿

电直连，有利于拓展新能源开发利用

空间，推动我国“双碳”目标实现。

——促进新能源就近消纳

今年的通知明确了新能源就近

消纳的约束机制。其中规定，并网型

项目投产运行后，年上网电量原则上

不超过总可用发电量的 20%。

“这一量化指标明确多用户绿电

直连项目的首要功能是就近消纳新能

源，而非向公共电网卖电。”中国华能

集团有限公司能源研究院研究员王绍

敏说，通过设定上网电量上限，有效防

止项目将大电网作为“备用池”而无限

度反送电，避免挤占公共电网的输电

通道与调峰资源，鼓励项目在规划阶

段就精准匹配电源出力与负荷特性。

——鼓励多用户协同优化用电

国家能源局相关负责人表示，通

过聚合柔性负荷、提升集控管理能

力、合理配置储能等方式，提升项目

整体调节能力，从而提升项目经济

性，鼓励项目内部主体之间探索灵活

的协作方式，可以基于主体间不同的

调节能力约定调节责任和相应经济

补偿标准。

“通知提出可根据外部市场价格

变化、负荷实际调节能力等因素定期

协商调整购售电协议或合同能源管

理协议，为双方自行协商内部结算方

式、电量曲线等协议内容指明了方

向，有效增强了项目运行的灵活性和

内部交易的适应性。”凡鹏飞说。

当前，我国绿电开发利用正从单

一主体探索，迈向多主体协同的发展

阶段。受访人士认为，多用户绿电直

连有助于推动绿电消费由“企业个体

行为”向“园区化、集群化行为”转变，

成为支撑零碳园区建设、促进产业绿

色转型和提升企业国际竞争力的重

要基础设施形态。
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从“单用户”升级到“多用户”绿电直连新政策出台
新华社记者 王悦阳

行政检查是行政机关重要的监

管方式，与企业生产经营关系极为密

切。国务院新闻办公室 5 月 21 日上

午举行新闻发布会，介绍规范涉企行

政执法专项行动开展一年来的有关

情况。

动真碰硬纠治涉企执法突出问题

“规范涉企行政执法专项行动的

主要任务，是动真碰硬纠治涉企执法

突出问题，维护企业合法权益。”司法

部副部长胡卫列表示。

从去年 3月开始到今年 3月底，全

国共查纠涉企行政执法突出问题的案

件线索 6.6万多件，为企业挽回经济损

失 307亿元；各地开展“综合查一次”、

分级分类检查、“扫码入企”等，行政检

查的总量同比下降 34%；排查违规异

地行政执法案件 600多件，各地出台异

地执法协作制度机制 610多项。

在着力提升执法理念方面，发布

行政执法人员行为准则，清理不符合

法定条件的行政执法主体 7000多个，

清理不必要的执法事项 40 多万项。

有关部门依法查处执法不作为等案

件 1700多起。同时，各地依法适用首

违不罚、轻微不罚，免除罚款总计 110
多亿元。

“一年时间，专项行动聚焦‘乱收

费、乱罚款、乱检查、乱查封’‘违规异

地执法和趋利性执法’等突出问题进

行集中整治，取得了明显成效。”胡卫

列说。

加强执法监管 统一执法标准

乱罚款一直是企业和群众反映

强烈的痛点。

司法部行政执法协调监督局局

长刘波介绍，专项行动期间，全国一

共查处乱罚款案件 5500多件，涉案金

额 7.9 亿元。加强对行政罚没异常增

长的动态监测，对罚没收入增长超过

20%的地方重点进行关注。同时，各

地各部门深挖乱罚款背后的深层次

原因，把下达罚款指标、将罚款和考

核变相挂钩等作为重点，进行全面排

查清理。

“执法标准不一致、要求不统一”

问题，让企业感到左右为难，也让执

法者受到困扰。

在专项行动期间，司法部专门会

同有关部门，针对“饭店后厨装不装

挡鼠板”“涉粉尘企业生产应该开窗

还是关窗”等问题，以“小快灵”方式

出台执法标准意见。积极推动全国

各地出台规范执法标准的制度措施

330 多项，实现“规范一个标准、解决

一类问题、惠及一批企业”效果。

据介绍，目前全国已经有 26个省

份在全省范围内推行“扫码入企”，这

有助于提升执法质效，也是政府执法

理念和执法方式的巨大进步。

刘波介绍，司法部此前印发《关

于全面推行“扫码入企”工作 进一步

规范涉企行政检查的通知》，对“扫码

入企”作出规范。各地各部门可以结

合自己的实际以及执法工作的特点，

进行进一步优化，推动这项措施更好

发挥作用，真正落地见效。

多措并举破解企业急难愁盼

交通运输企业数量多，小微企

业、个体户占比高，执法工作直接面

向广大从业人员。

“我们制定了高频处罚事项裁量

工作指引，严格规范行使处罚裁量

权，破解‘小过重罚’‘过罚失当’等突

出问题。”交通运输部法制司司长林

强介绍，通过出台依法免予处罚事项

清单，落实“轻微免罚”“首违不罚”

等，同时在执法过程中加强对企业的

合规指导，禁止“一罚了之”，帮助企

业防控风险、行稳致远。

此外，聚焦“两客一危”车辆营运

安全等重点监管领域，推行分类分级

监管，利用大数据根据不同的风险等

级分别赋予红、黄、绿码，实施差异化

精准监管，既形成“无事不扰”的良好

营商环境，又压实企业主体责任，筑

牢“无处不在”的安全底线。

“下一步，交通运输部将切实巩

固专项行动成果，进一步健全规范涉

企执法长效机制，推动‘人工智能+交

通运输’行动，更好地为广大运输企

业解难题、办实事。”林强说。

为美丽中国建设提供坚强执法保障

生态环境部生态环境执法局负

责人史庆敏介绍，2025 年以来，生态

环境部通过扎实开展规范涉企生态

环境执法专项行动，实现了执法理念

从“单一监管”向“监管+服务”转变、

执法手段从“人防为主”向“技防优

先”转变。

强化包容审慎监管，对轻微违法

问题依法不予处罚。2025 年，全国生

态环境系统共办理轻微违法依法不

予处罚案件 8947件。

同时，通过应用卫星遥感、红外

成像等智慧装备手段，将传感技术、信

息技术和人工智能深度融合，问题发

现能力显著增强。2025 年，全国生态

环境现场检查次数下降近 40%，问题

发现的比例提高 10到 25个百分点。

“下一步，我们将深入贯彻实施

生态环境法典，巩固深化专项行动的

成效，做到执法与服务相统一、守底

线和促发展相结合，为美丽中国建设

提供坚强的执法保障。”史庆敏说。
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让法治成为护航企业高质量发展最可靠保障
——国新办发布会介绍规范涉企行政执法专项行动有关情况

新华社记者 齐琪


