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发记者梁倩、张钟仁采写的

文章《从“增量扩张”到“存

量焕新”多地城市更新加

速推进》。文章称，随着城

镇化发展进入新阶段，城市

发展的逻辑也从“增量扩

张”向“存量提质”转变。近

期，武汉、成都、深圳等多地

出台城市更新新政，旨在盘

活低效用地，改善民生福

祉，打造宜居、韧性、智慧的

城市新样板。在中央财政支

持与地方实践探索的双重

驱动下，城市更新正成为构

建房地产发展新模式的核

心路径。

历史文化建筑，浓缩了

一座城市的历史风貌和文

化传承，是城市更新不可或

缺的一环。和煦春风中，垂

柳依依拂过澄澈水面，青砖

黛瓦的老院落依泉而建，非

遗小铺藏身巷陌之间，潺潺

泉声伴着零星闲谈……老济

南“家家泉水，户户垂杨”的

韵味，呈现在济南市民和接

踵而至的游客面前。

“我们采用传统工艺进

行保护性修缮，原汁原味保

留空间格局和街巷肌理，突

出泉城民居风貌特色，再现

‘家家泉水、户户垂杨’独特

景致。除此之外，还完善了

周边市政设施——围绕泉

水、泉渠、泉道保护资源清

单，实施雨污分流改造、疏

浚清淤等工程，提高街区自

然排水行洪滞洪能力。”济

南市住房和城乡建设局城

市更新推进处处长赵欣说。

据了解，济南街区近年

来已完成 50 余处传统院落

和泉水院落修缮保护，40 余

条街巷风貌恢复，30 余处泉

池整治修复。

不仅是济南，河北唐山

也通过城市更新让闲置街

区焕发新生。夜幕降临，曾

经停摆的河头老街如今人流如

织，已成为城市重要文旅地标。

2022 年至今，唐山市累

计谋划实施城市更新项目

2047 个，已完工 1472 个。通

过“双试点”实施，当地城市

更新实现了由突出数量向

突出质量、由单一开发向融

资建设运营、由“空间再生

产”向“场景再营造”的转

变，为城市建设注入了持久

活力。

上海易居房地产研究

院副院长严跃进表示，2026
年，全国城市更新工作明显

提速。未来五年，我国城市

更新将从单一功能改造，转

向民生改善、文化传承、生

态优化、产业激活等多维协

同、全面升级的新阶段。

“城市更新在政策层面

经历了一个不断转型升级

的过程。”严跃进表示，2024
年中央经济工作会议将城

市更新的表述由“大力实

施”升级为“高质量推进”。

同年，湖北省 17 个市（州）将

住房和城乡建设局更名为

住房和城市更新局。名称

的变化，折射出行业逻辑的

根本性变革——“建”对应

增量扩张，“更”则对应存量

提质。

近日，武汉市出台《关

于支持城市更新的若干政

策措施（第二批）》，在盘活

存量、复合利用、审批提速

等方面推出新招。例如，支

持非居住存量房屋改建为

租赁住房，引导经营主体将

已建成闲置低效的商业办

公用房、旅馆存量房屋改建

用于租赁住房。鼓励“工业

上楼”，落实配套费减免，探

索公共空间配套服务设施

的长期经营，允许通过特许

经营模式运营公园、青少年

体育设施等公共空间配套

设施，期限原则上不超过 40
年。此外，还将科学利用桥

下空间，建立正面清单和负

面清单，合理配置各类设

施，实现功能互补与协同，

让城市“剩余空间”变为“金

角银边”。

与此同时，多地通过立

法为城市更新提供法治保

障。《山西省城市更新条例》

于今年 5 月 1 日起施行，明

确“将历史文化保护传承融

入城市更新”，建立“先调查

后建设、先考古后出让”的

保护前置制度。《成都市城

市更新条例》将于 6 月 1 日

起施行，对实施城市更新项

目涉及的历史遗留问题，要

求研究制定分类处置方案，

推动妥善解决。

《宁 波 市 城 市 更 新 条

例》则聚焦制造业大市实

际，设立“低效产业用地更

新”章节，鼓励“工业上楼”

及功能混合利用，并对符合

条件的低效工业用地分割

转让、提高容积率不增收土

地价款作出规定，为盘活存

量产业空间注入动能。

蓝图已就，路径已明。

“十五五”城市更新规划纲

要以量化指标锚定发展方

向。高质量推进城市更新，

建设改造城镇燃气管网约

20 万公里、排水管网约 17.5
万公里、供水管网约 17.5 万

公里、污水管网约 10 万公

里、供热管网约 12 万公里，

同步推进智慧化改造。同

时，改造城镇危旧房约 50 万

套（间），改造老旧小区约

11.5 万个，更新改造约 1500
个老旧街区厂区。

从“大拆大建”到“绣花

功夫”，城市更新正以系统性

重塑回应人民对美好生活的

向往。在政策护航与市场共

振下，这场关乎空间重构、文

脉延续与产业跃升的深刻变

革，必将为新型城镇化高质

量发展写下坚实注脚。
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采写的文章《假期高

速公路新能源汽车充

电 量 同 比 增 长 超

50%》。文章称，国家

能源局 5 月 6 日称，通

过对纳入国家充电设

施 监 测 服 务 平 台 的

5.76 万个高速公路充

电设施（枪）进行统计

分析，自 5 月 1 日 0 时

至 5 月 5 日 24 时，高速

公路新能源汽车充电

次数共计 397.84万次，

充电量达到 9493.14 万
千瓦时，日均充电量

1898.63 万千瓦时，是

今年平日的 2.34倍，同

比增长 52.8%。

大幅增长的充电

数据背后，是我国居

民出行结构的转变。

“随着新能源汽

车技术的不断成熟、

充电基础设施网络的

不断完善，新能源汽

车正摆脱以往‘短途

代步’的标签，越来越

多车主选择驾驶新能

源车跨省出游、返乡

探亲，新能源汽车渗

透率持续攀升，带动

充电需求呈几何式增

长。”中国电力企业联

合 会 副 秘 书 长 刘 永

东说。

据交通运输部预

测，“五一”假期期间，

全国高速公路日均新

能 源 车 约 1540 万 辆

次，占比 24%，同比增

长 33%。

完善的充电基础

设施网络，为新能源

汽 车 假 日 出 行 提 供

保障。

国家能源局数据

显示，截至 2026年 3月
底，我国电动汽车充

电基础设施总数达到

2148.1 万个，同比增长

46.9%。其中，公共充

电设施 486.3 万个，额

定总功率达到 2.34 亿

千瓦；私人充电设施

1661.8 万个，报装用电

容 量 达 到 1.47 亿 千

伏安。

为做好重大节假

日高速公路充电服务

保障工作，国家能源

局指导各地提前制定

保障方案，加强人员

和资源配置，并组织

有关方面利用信息化

平台加强监测。

江苏宿迁在 8 个

高速服务区建设快充

桩 98 台，实现高速服

务区快充全覆盖；南

方电网贵阳供电局重

点加密热门文旅线路

沿线高速服务区充电

桩布局，新增一批大

功率充电桩；国网山

东省电力公司在京台

高速济南服务区充电

站等 9 座热点充电站

部署了移动式应急充

电舱……

国 家 能 源 局 表

示，下一步将会同有

关方面持续推进高速

公路充电设施升级改

造，为群众节假日出

行提供更便捷、更优

质 的 补 能 支 撑 。 同

时，将围绕重卡充电

等应用场景，进一步

推 动 充 电 设 施 扩 规

模、提质效，以高质量

充电设施网络支撑交

通能源绿色低碳转型

需要。

“今年以来，面对

电动重卡爆发式增长

的态势，我们加强分

析研判，重点开展电

动重卡充电需求预测

与电网承载能力的分

析研究，会同有关部

门开展零碳公路运输

通道建设，指导电网

企业超前开展配电网

建设改造。”国家能源

局电力司副司长刘明

阳介绍说。

此外，国家能源

局依托首批车网互动

试点建设，不断探索

市场化的推进

路径，指导地

方完善价格激

励政策，组织

企业研究制定

技术标准，加

大反向放电设

备建设改造，

开展大规模实

测应用，不断

挖掘电动汽车

与电网的互动

潜力，实现技

术创新和模式

机 制 的 有 效

“破题”。
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