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全国一般公共预算支出规模首

次突破 30 万亿元，教育、社会保障和

就业、卫生健康、住房保障 4项支出合

计超 12.4 万亿元，全国科学技术支出

安排近 1.3 万亿元、增长 7.1%……翻

开 2026年国家账本，支出重点更加倾

向民生和科技创新等领域，投资“见

物又见人”的政策导向清晰可见。

财政支出结构的优化，映射国家

投资理念的转变。从中央经济工作

会议到“十五五”规划纲要，“投资于

物和投资于人紧密结合”被反复提

及，引导从中央到地方将经济发展动

能从要素驱动、投资拉动转向创新驱

动、需求拉动。

记者近日深入一线调研，深切感

受到，“十五五”开局之年，投资于人

理念不断落地生根、走深走实。

今年四川省将推出 34 件民生实

事，计划总投入资金 2254.04 亿元；广

东计划安排民生保障重点项目 336
个、年度计划投资 1525 亿元；浙江提

出全年向民间资本推介重大项目 100
个以上；重庆面向重点就业群体推出

数字人才、先进制造、养老护理、家政

服务等培训……

今年以来，在投

资于物和投资于人紧

密结合的价值导向

下，多地将“优化政府

投资结构”摆在扩大

有效投资的重要位

置，强调提高民生投资比重，同时着

力激发创新活力，支持新领域、新赛

道发展。

但调研中，记者也感受到，一些

地方对投资于人理念仍存在认知偏

差和实践偏差。有的将投资于人简

单理解为提高福利标准，有的将其视

为资源消耗，认为回报周期长、成效

难量化。

投资于人如何理解？

人是生产力诸要素中最活跃、最

能动、最具决定意义的要素，是发展

的出发点和落脚点。专家普遍认为，

在人口结构深刻变化的背景下，将资

源更多投向人的全面发展，既是应对

挑战的必然选择，也是契合经济发展

规律的必由之路。

亚洲开发银行副行长斯科特·莫

里斯认为，随着中国社会老龄化程度

加深，经济增长必须从依赖要素投入

转向更多依赖人力资本、科技创新和

生产力的提升。

从经济学角度而言，让投资不仅

见物更见人，折射出我国经济增长内

在逻辑的深刻转变。

中国社会科学院学部委员蔡昉

说，投资于物和投资于人的紧密结

合，实际意味着资源的重新配置。

“中国的资本报酬递减现象已经

发生了，投资于物出现了投资回报下

降的趋势，但是投资于人是报酬递增

的，其中既有投资于技能带来的高回

报率，也将带来更为长期广泛的影

响。”他说，“中国经济增长的制约因

素从过去的供给侧制约，逐渐转向需

求侧制约，投资于人能够释放居民消

费，扩大内需。”

投资于人应当如何发力？重点

何在？

“投资于人要投向真正需要的社

会群体。”香港中文大学（深圳）公共

政策学院院长郑永年说。投资于人

不是漫灌，而是要精准滴灌，需要根

据不同群体、不同地域的特点分类

施策。

从“物的积累”到“人的发展”，投

资于人正成为中国应对人口变局、推

动高质量发展的战略选择。

从全生命周期发力，建立人口服

务体系。对于“一老一小”群体，蔡昉

提出应当压低生育、养育、教育成本，

将其逐步纳入基本公共服务清单。

斯科特·莫里斯提出，应建立可

持续的养老金体系与适配老龄化社

会的医疗与长期照护制度。他强调

说：“这不只是社会支出，更是宏观经

济稳定器和生产率提升投资，是不可

或缺的配套政策。”

当前，人工智能发展进入快速增

长期，对人才提出了更高需求。

“投资于人一切都要始于教育，

教育是促进机会公平的最强大力量

之一。”苹果公司 CEO 蒂姆·库克说，

它帮助人们建立知识和技能，从而在

快速变化的世界当中把握机遇、实现

发展。

清华大学经济管理学院院长白

重恩说，人工智能时代最容易被替代

的是程序性、重复性的技能，“我们更

需培养学生们的提问能力、复杂问题

分解能力、价值判断能力、终身学习

能力，这样才能更好应对未来挑战。”

从地域维度，专家建议提高基本

公共服务均等化和可及性。推动更

多公共服务向基层下沉、向农村覆

盖、向 边 远 地 区 和 生 活 困 难 群 众

倾斜。

让公共服务随人走、可携带，目

前财政部门也在完善投资于人的政

策，将常住人口与转移支付资金分配

挂钩，推动建立由常住地提供基本公

共服务制度。

“不到十年的时间，我们即将实

现基本现代化，这意味着公共品在人

民生活品质的提高中要发挥更大的

作用。”蔡昉说，未来还要继续加快投

资于人的力度，这是遵从经济发展规

律的必然选择。
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如何发力、重点何在
——中外专家热议投资于人实践方向

首季中国经济调研行

□ 新华社记者 赵怡宁

零关税，让非洲咖啡豆走向中国市场之路更顺畅

3 月底，在肯尼亚

享受零关税出口中国

商品展示会暨中国-肯

尼亚商务论坛上，记者第

一次见到姆布拉。展位前，

她用一句略带口音的中文“你

好”向记者打招呼。姆布拉告诉

记者，她 2016 年创立乌塔克咖啡公

司，2018年作为非洲代表前往中国云

南参加咖啡比赛。正是那次经历，让

她与中国市场建立了联系。

展会结束后，记者来到姆布拉的

咖啡工厂。厂区弥漫着肯尼亚咖啡

特有的果酸香气，咖啡豆按照烘焙程

度分装在不同容器里，颜色从浅棕到

深褐渐次变化；另一侧，尚未烘焙的

咖啡生豆则整齐堆放。

咖啡产业是肯尼亚的重要经济

支柱之一，长期位居农业出口创汇前

列。随着中国咖啡消费市场持续扩

大，肯尼亚已成为中国重要的咖啡进

口来源国之一。

“中国客户采购的多是评分 90分
以上的精品咖啡生豆，对品质要求很

高，属于高端细分市场。”姆布拉告诉记

者，目前公司出口至中国的主要是高品

质咖啡生豆，约占其出口总量的40%。

走进咖啡实验室，不同批次的样

品杯和标准化杯测器具摆放在长桌

上，每一份咖啡豆样品都标注着产

地、处理方式和批次信息。

谈到中国客户的特点，姆布拉

说，他们非常重视可追溯性，确定采

购意向后，一些中国买家会深入了解

咖啡的具体产地、农户信息甚至生产

过程，有的还会实地走访农场。这种

消费偏好对咖啡提出更高要求——

不仅仅是农产品，还应承载产地故事

和文化内涵。

中国是咖啡消费市场，也是新兴

生产力量。在姆布拉看来，中国市场

具备识别和接受高品质咖啡的能

力。“这也是我们把中国视为有潜力

市场的重要原因之一。”她说，企业既

通过行业协会建立的网络与中国保

持互动，也通过观察中国咖啡产业发

展判断市场变化。

中国将于 2026年 5月 1日起对 53

个非洲建交国全面实施零关税

举措。姆布拉告诉记者，随着

零关税举措落地，肯尼亚咖啡

采购量预计将增加，带动企业

营业额增长及业务规模扩大。

乌塔克公司市场经理卡

罗琳·基奥戈拉告诉记者，公

司还计划利用零关税优势，通

过跨境电商平台和向咖啡馆直

接供货等方式，开拓中国市场

新渠道。

采摘咖啡的农户也可能因贸易

条件改善获得更加稳定的收入。姆

布拉说，从传统冲泡到胶囊、冷萃等

多种形态，中国市场消费方式不断丰

富，其增长红利将逐步传导至肯尼亚

生产端。

迈克尔·穆基在乌塔克公司负责

烘焙与质量控制。他认为，更多咖啡

销往中国不仅会改善农民生计、创造

更多就业机会，还将促进企业与中国

伙伴达成更广泛合作。“这可能带来

新的业务形态，让更多人获得工作、

学习的机会，进而提升生活质量。”

在工厂一角，姆布拉特意向记者

介绍来自中国的咖啡烘焙设备。近

年来，在保持生豆出口的同时，乌塔

克公司也在提升本地加工能力。“如

果能够出口烘焙咖啡，就可以创造更

多就业机会，让更多接受过培训的人

参与进来，实现增值。”她说。

采访结束离开工厂时，记者感受

到，零关税不只是税率归零，也让非

洲咖啡豆从产地走向中国市场的路

径更加顺畅，更为当地农户、企业乃

至整个产业链带来新的发展空间。
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