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《关于加快建设分级诊疗体系的

若干措施》近日公布。什么是分级诊

疗体系？如何加快建设？4 月 13 日，

国新办举行国务院政策例行吹风会，

邀请有关部门负责人进行解读。

分级诊疗体系，简单来说就是按

照疾病的轻重缓急和治疗难度，合理

地引导患者有序就医，让常见病、多发

病到基层解决，相对疑难危重症在上

级医院救治。“这样既能方便群众就

医，又有利于降低群众就医负担。”国

家卫生健康委副主任郑哲表示。

今年的政府工作报告对“优化医

疗机构功能定位和布局”“促进分级

诊疗”等内容作出部署。郑哲介绍，在

总结地方分级诊疗体系建设的实践经

验基础上，综合考虑我国国情和发展

阶段，文件提出 4 个方面 13 项针对性

举措。

——完善分级诊疗协同机制。
2025年，全国基层医疗卫生机构诊

疗人次达到 55.6亿，占比 52.6%，基层诊

疗人次和占比持续提升，分级诊疗成效

显现。全国双向转诊的医疗人次也在

持续增长，2025年比 2020年增加超过了

50%，群众上下转诊更加便捷。

郑哲介绍，下一步，国家卫生健康

委将与相关部门加强协作，优化各级

医疗卫生机构功能定位和结构，进一

步发挥好省级及以上医院的辐射带动

作用；还将推动紧密型医联体医疗、运

营、信息管理一体化，促进医疗服务系

统连续。

——引导群众基层首诊。
目前全国有超过 110 万所医疗卫

生机构覆盖城乡，超过 90%的居民可

以在 15 分钟内到达最近的医疗服务

点，基层医疗卫生服务网络不断健

全。2025年全国基层医疗卫生机构开

设的家庭病床超过 37 万张，为有需求

的慢性病患者单次开具不超过 3 个月

的药品长期处方 1.9亿人次。

国家卫生健康委基层司司长焦雅

辉介绍，下一步将落实医疗卫生强基

工程和康复护理扩容提升工程。立足

基层常见病和诊断明确的慢性病，加

强基层特色科室建设；加强基层药品

的配备和衔接，特别是对于诊断明确

的、病情稳定的、需要长期药物治疗的

患者，大力推进开具一次性不超过 12
周的长期处方服务；探索在基层推广

医学人工智能辅助诊断技术、处方前

置审核技术等。

——加强转诊服务管理和保障。
“我们将完善各级医疗机构转诊

规则，推进紧密型医联体内住院一体

化管理，地市级及以上医院与医联体

建立协作关系，让更多群众转诊转院

可以通过医疗机构之间的工作机制来

解决。”郑哲说。

在为患者提供更加顺畅的转诊服

务时，如何真正实现“小病就近治、大

病到医院、康复回基层”？

国家卫生健康委医政司副司长李

大川介绍，一是增强转诊便利性，重点

通过在医疗机构设立转诊中心，为群

众提供高效顺畅的转诊服务；二是增

强转诊精准性，重点指导各地立足当

地的医疗资源和服务能力、疾病谱基

本情况，按照分级诊疗原则和慢性病、

常见病等诊疗服务技术方案，发挥医

生的专业引导作用。

——提出促进分级诊疗的保障举措。
医保是促进分级诊疗的重要力量

和关键保障。

国家医保局医药服务管理司司长

黄心宇介绍，国家医保局将促进医保

基金流向基层，因地制宜适当拉开参

保人员在不同等级医疗机构的住院报

销水平，在基层可以享受更高的报销

比例。持续深化按病种付费改革，实

现统筹地区内不同等级医疗卫生机构

基层病种的“同病同付”。

在医疗服务价格管理方面，所有

省份均已建立了医疗服务价格动态调

整机制。“医疗服务价格实行属地管

理，只要各地区达到调价启动条件，并

符合医保基金安全的基本条件，国家

医保局坚定支持各地依规依程序在调

价总量范围内因地制宜、突出重点、有

升有降调整医疗服务价格，不需要国

家医保局进行审批。”黄心宇说。

新华社北京4月13日电

药价，牵动千家万户，也关乎产

业发展。

国务院办公厅 4 月 14 日发布《关

于健全药品价格形成机制的若干意

见》，14 条举措画出一份清晰的“定价

图”：药价分类定，突出临床价值和用

药可及，支持医药产业高质量发展，让

老百姓看病用药更实惠。

分类定价管理，为药企创新“撑

腰鼓劲”——

当前，我国创新药发展驶入快车

道。2025年我国获批上市的创新药达

76 个，海外授权总金额突破千亿美

元，产业发展动能澎湃。

意见明确，优化创新药等新上市

药品首发价格机制，促进创新药多元

支付与价格合理形成。

具体来看，对创新程度高、临床

价值大的高水平创新药，支持在上市

初期制定与高投入、高风险相符的价

格，在一定时期内保持价格相对稳定；

对改良新药等，鼓励引导制定与患者

获益相匹配的价格；对仿制药等其他

新上市药品，引导企业参照同类药品

合理定价。

简单来说，就是让企业能够收回

成本、有动力继续研发。

药价更加透明，让老百姓买药更

安心——

“买药怕买贵”是不少人的担心，

为此，国家医保局推动各省份上线医

保药品比价小程序，让参保人购药可

以“价比三家”。

根据意见，除中药饮片外，公立医

疗机构使用的所有药品均应通过省级

医药采购平台采购并实行零差率销售，

进价多少卖价多少，不允许加价卖。同

时，推动医保定点药店医保药品公开比

价，引导医保药品价格更加合理。

网上药店同样纳入监测。利用网

上药店信息透明、比价便利、竞争充分

的特点，常态化开展线上线下比价，促

进不同渠道药品公平合理定价。网络

平台经营者一旦发现医药企业、网上药

店等存在违法违规行为，应及时上报。

政府监管划红线，守住价格底

线——

针对短缺药等，加强国家和省级

短缺药品清单、临床必需易短缺药品

重点监测清单动态调整管理，防范关

键药用辅料、药用包材无序涨价，并依

法对麻醉药品、第一类精神药品实行

政府指导价。

规范离不开治理，药品价格协同

治理同步推进，以缺逼涨、垄断涨价、

操纵市场价格等违法违规行为，被明

确划为红线。国家将健全药品价格风

险处置制度，采取书面问询、成本调

查、约谈提醒、公开问询等措施督促企

业规范价格行为。

让药价更透明、用药更可及，给

老百姓一份公道合理的药品价格清

单，也为医药高质量发展开辟更广阔

的空间。 新华社北京4月14日电

加快建设分级诊疗体系 国新办吹风会解读来了
新华社记者 李恒 徐鹏航

药价分类定 让老百姓看病用药更实惠
新华社记者 彭韵佳 徐鹏航
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