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“把握好‘强基、稳二、控三’的结

构调整方向，让三级医院回归疑难重

症诊疗功能，让二级医院和基层机构

成为群众健康的‘守门人’。”

4 月 11 日至 12 日，在广州举行的

2026 全国深化医改经验推广会暨中

国卫生发展会议上，国家卫生健康委

体制改革司司长杨建立这样阐释下

一步医改着力点。

国务院办公厅日前公布《关于加

快建设分级诊疗体系的若干措施》提

出 4 个方面 13 项针对性举措，满足群

众就近就便看病就医需求，推动医疗

卫生服务资源高效配置。

杨建立表示，下一步改革将更加

注重“投资于人”，加快建设分级诊疗

体系。

公立医院是我国医疗服务体系

的主体。此前，国务院办公厅印发

《关于推动公立医院高质量发展的意

见》要求，各地要把推动公立医院高

质量发展作为深化医药卫生体制改

革的重点任务，强化领导责任、保障

责任、管理责任、监督责任，为公立医

院高质量发展创造良好环境。

“公立医院改革是医改的‘重头

戏’。”杨建立表示，经过多年发展，我

国公立医院运行机制持续健全，全国

超过 95%的公立医院落实党委领导下

的院长负责制。

数据印证成效：全国批次推进

70 个公立医院改革与高质量发展示

范项目，新增支持 107 个提升项目；

地市内医疗机构间检查检验结果互

认项目超过 200 项；村卫生室纳入医

保定点的行政村比例达 98%以上，基

层医疗卫生机构诊疗量占比达到

52.6%。

杨建立表示，下一步将以改革推

动实施健康优先发展战略，协同推进

公立医院编制、价格、薪酬、投入、综

合监管等重点领域改革，更加注重

AI 赋能推动优质医疗资源扩容下

沉，因地制宜推广三明医改经验，推

动公立医院改革不断取得新的更大

成效。

医改是一项系统工程。“十五

五”规划纲要明确，健全医疗医保医

药协同发展和治理机制。

数据显示，目前全国已开展 11
批药品和 6 批高值耗材集采，2025 年

全国医保系统追回违规资金 342 亿

元，守护了百姓的“救命钱”。

国家医保局医药服务管理司副

司长徐娜表示，从药品耗材集中带量

采购“腾空间”，到动态调整医疗服务

价格“调结构”，再到深化按病种付费

改革“保衔接”，医保支付杠杆作用日

益凸显。未来继续推动临床药品、耗

材使用更合理，持续支持医药技术创

新发展。

国家药监局药品监管司综合处

（经营指导处）处长刘晓刚表示，药监

部门将全链条支持医药产业创新，对

集采中选品种实施全覆盖检查抽查，

确保“降价不降质”。同时，通过信息

化追溯体系，让每一盒药来源可查、

去向可追，严打“回流药”，进一步保

障患者用药安全。

各地积极探索为医改提供更多

地方实践：北京市建立“三医”联动信

息化工作机制，打造人工智能示范应

用医院，探索数字化赋能医改新路；

福建省三明市进一步壮大生物医药

产业，支持创新药和医疗器械等产业

发展；广东省已有 65 个县（市、区）县

域医共体全部建成紧密型，并实现基

层诊疗量占比达 67.6%，县域内住院

率保持在 85%左右……

广东省卫生健康委主任刘利群

表示，下一步将继续推出一批便民惠

民措施，以转诊会诊中心建设为突破

口为患者提供相关服务，形成医疗、

预防、治疗、康复闭环管理，优化完善

分级诊疗体系。

以公益性为航标，朝着 2035 年建

成健康中国的目标，医改再启新程。

新华社广州4月12日电

以公以公益性守护人民健康益性守护人民健康
——专家共绘医改未来“路线图”

新华社记者 李恒 徐弘毅

保护残疾人免遭家庭暴力，看司法如何破局
新华社记者 魏冠宇 周闻韬 冯家顺

今年是反家庭暴力法实施十周

年。最高人民法院日前公布的反家暴

典型案例中，“陈某申请人身安全保护

令案”涉及残障群体家暴维权，彰显国

家对残疾人群体在家庭关系中特殊保

护的高度重视。

案例中，陈某因残疾无独立经济

来源，家庭生活开支完全依赖丈夫刘

某。2025 年 6 月，双方因生活琐事争

吵，刘某对陈某实施殴打，造成其听

觉、视力受损。刘某拒绝为陈某办理

入院手续，并在陈某自行入院后拒绝

支付医疗费用，强制其出院。陈某向

法院申请人身安全保护令。

审理法院认为，刘某在实施殴打

行为后，利用其家庭经济支配地位，通

过拒绝支付医疗费用、剥夺就医机会

等方式实施经济控制，形成持续性精

神压制，迫使陈某服从其意志，该殴打

行为与经济控制构成叠加的家庭暴

力。人民法院依法签发人身安全保

护令。

家庭暴力具有隐蔽性。如果受害

人是生活独立性较弱的残疾人，衣食

起居、经济基础均高度依赖加害人，对

寻求帮助会有更多顾虑。

“遭受家庭暴力的残疾人通常受

教育水平较低、经济状况较差，不仅维

权意识低、维权能力弱，对家庭成员往

往更为依赖，导致他们面临家庭暴力

侵害时，不敢、不会拿起法律的武器保

护自己。”有关专家介绍残疾人面临家

暴时所处的不利态势。

此外，由于自身处境和身心障碍

的双重限制，残疾人难以顺利表达意

愿、找到有效救济途径，其诉求和求助

易被误解和忽视。执法、司法机关对

家暴事（案）件的处理，有时并不能彻

底消除家暴再次发生的风险。

最高人民法院民一庭庭长陈宜芳

介绍，残疾人申请人身安全保护令案

件中，主要家暴形式是辱骂、恐吓等精

神侵害。保护残疾人免遭家暴，该如

何破局？

“陈某申请人身安全保护令案”

中，陈某因无独立经济来源，难以应对

刘某对其实施的限制就医行为。仅签

发人身安全保护令难以产生较好的干

预后果，需要通过帮扶就业解决其后

顾之忧。

裁定书送达后，人民法院依据

“一站式”联动闭环干预机制，向辖区

派出所、居民委员会发送协助执行通

知书，要求监督刘某履行裁定内容。

“为了解决申请人陈某无独立经

济来源，难以应对配偶刘某实施限制

就医行为的问题，人民法院联合当地

有关部门共同进行风险评估，结合残

疾人就业政策帮助陈某进行就业培

训，使其具有依靠劳动取得一定经济

收入的能力。”陈宜芳表示，立体化保

护特殊群体，为破解经济控制型家暴

难题提供了有益司法实践。

十年来，最高法会同中国残联等

部门，健全合作机制，强化对遭受家暴

残疾人的帮扶救助，完善残疾人法律

服务和诉讼服务。完善家庭暴力发现

机制，明确村（居）委会、社工机构等发

现无民事行为能力人、限制民事行为

能力人遭受或者疑似遭受家暴时履行

强制报告义务；为方便受害人诉讼，近

亲属和公安、民政、残联等可根据当事

人意愿，代为申请人身安全保护令；加

强对受害人帮扶救助，减轻残疾人的

后顾之忧。最高法数据显示，人民法

院十年来审结的 3.3 万件人身安全保

护令案件中，申请人为残疾人的案件

占比为 0.19%，涉残疾人家暴案件数量

较少。

下一步，最高法将继续指导各级

法院依法审理各类涉残案件，加强部

门间合作，共同形成对特殊群体的立

体化保护；中国残联将继续积极配合

推动有关部门，加大对反家庭暴力法、

残疾人保障法等法律法规的宣传力

度，推进维护平等、和睦、文明的家庭

关系，促进家庭和谐、社会稳定。

有特殊困难的群体，需要特殊的

关爱和保护。

通过“制止暴力+帮扶就业”，帮助

残疾人从根本上摆脱困境、提升维权能

力，既治家暴“已病”，也防范再次家暴

的“未病”；既对家暴问题表象“治标”，

也对家庭关系不平等根源“治本”，给残

障群体的生活播撒法治阳光。

新华社北京4月13日电


