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《经济参考报》4 月 9 日刊

发记者汪子旭、王文博采写的文章

《锚定百万亿蓝海 中国服务业“扩能提质”

路径明确》。文章称，深入实施服务业扩能提质

行动，推进生产性服务业向专业化和价值链高端延

伸，促进生活性服务业高品质、多样化、便利化发展，培

育更多“中国服务”品牌，努力开创服务业高质量发展新

局面——全国服务业大会4月 7日至8日在京召开，会上

传达的一系列政策重点，为中国服务业“扩能提质”明确了

方向和路径。

业内专家表示，今年以来，一系列事关服务业发展的

顶层设计密集出台，彰显了我国加速补齐服务业短板、

打开未来增长新空间的力度与决心。预计服务业发

展将迎来诸多实质性利好，相关实施方案及配

套专项政策有望陆续出台，推动服务业量

质齐升，产业规模稳步向百万亿

级目标迈进。
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业内专家表示，从今年政府工作报告

到国务院常务会议，再到此次全国服务业

大会，一系列事关服务业发展的顶层设计

密集出台，在我国经济转向高质量发展、

加快构建现代化产业体系的关键阶段，具

有十分重要的战略意义和现实考量。

从深度嵌入制造业的研发设计、现代

物流，到直接关系百姓民生的养老托育、

家政服务，当前，服务业蓬勃发展，已成为

国民经济的第一大产业。数据显示，2025
年，我国服务业增加值首次突破 80 万亿

元，占 GDP 比重达 57.7％；服务业对国民

经济增长的贡献率高达 61.4％，吸纳了全

国约 50％的就业人口。国家发展改革委

预测，“十五五”时期，服务业规模将突破

100万亿元。

“当前，我国已进入服务经济主导的发

展阶段，服务业已成为拉动经济增长、吸纳

就业、保障民生的核心支柱。推动服务业

扩能提质，是推动我国经济从规模扩张向

质量效益转型的关键一步。”国家发展改革

委国家信息中心信息化和产业发展部研究

员张晓兰对《经济参考报》记者表示。

推动服务业扩能提质，是顺应经济发

展规律的战略抉择，也是补齐经济发展短

板弱项的现实需求。专家表示，尽管服务

业蓬勃发展，但也存在高端供给不足、专

业化水平不高、国际竞争力不强等问题。

商务部研究院国际服务贸易研究所

所长李俊对记者表示，从消费维度看，我

国商品消费规模已相当可观，但服务消费

在供给侧短板明显；从贸易维度看，服务

出口能力有待提升，服务贸易逆差较大；

从开放维度看，下一步开放的重点将聚焦

服务业。“可以说，当前经济发展的短板弱

项主要集中在服务业，而未来中国经济增

长的新空间，也将在很大程度上依托于服

务业的扩能提质。”

从今年政府工作报告明确扩大重点

领域服务业投资，到 3月 27日国务院常务

会议要求扩大服务业市场准入和开放领

域，再到此次全国服务业大会对服务业扩

能提质作出系统性部署，服务业发展的顶

层设计日趋清晰、路径更加明确。

“随着顶层设计明确，各部门将形成

统一行动、协同推进的合力，加速补齐服

务业短板，为中国经济打开新的增长空

间。”李俊说。

对于政策方向，会议提出，要顺应人口

结构变化、消费结构升级和产业结构转型

趋势，聚焦生产生活重点领域，分层分类推

动服务业发展，不断培育服务业新增长点。

国务院发展研究中心市场经济研究

所副所长、研究员刘涛对记者表示，此次

政策设计的一大亮点，是在坚持“分类”推

进的基础上，进一步提出“分层”推动服务

业发展。过去服务业主要按生产性和生

活性两大领域分类施策，而此次在两类内

部按照发展层次和需求结构进行了细化，

明确了不同层次的发展重点和政策导向。

刘涛举例说，比如，在生产性服务业

领域，会议提出围绕研发设计专业化、高

端化，加快壮大科技服务；围绕生产环节

价值提升，大力发展先进制造服务；围绕

市场价值实现，着力提升配套专业服务水

平。在生活性服务业领域，则围绕居民日

常生活需要，促进基本需求类服务更加普

惠优质；围绕居民对高品质生活的追求，

扩大升级类服务供给；围绕居民多样化消

费需求，做精做细个性化服务。

张晓兰也认为，此次会议产业导向部

署精准。一方面，推进生产性服务业向专

业化和价值链高端延伸，提升对制造业的

服务支撑能力；另一方面，促进生活性服

务业高品质、多样化、便利化发展，更好满

足人民群众美好生活需要。

张晓兰判断，后续政策支持重点将主

要集中在三大领域：一是高端生产性服务

业，比如，研发设计、数字服务、信息技术、

金融服务、现代物流与供应链、专业咨询、

绿色低碳服务等；二是民生刚需型生活性

服务业，比如，养老照护、育幼托育、健康医

疗等；三是融合型新业态，涵盖制造与服务

融合、农业与服务融合、线上与线下融合等。

值得注意的是，在具体推进思路方

面，“改革”“创新”“开放”等成为关键词。

刘涛认为，“改革”强调要着力破除服务业

发展在市场准入、监管等方面的不合理限

制；“创新”要求抓住用好新一轮科技革命

机遇，加快培育新兴服务行业，改造提升传

统服务行业；“开放”则明确要稳步扩大服

务业制度型开放，促进“中国服务”走出去，

为我国与世界各国互利共赢提供机遇。

受访专家表示，随着会议一系列部署

加快落地，预计我国服务业发展将迎来诸

多实质性政策利好。

张晓兰表示，顶层设计方面，有望陆

续出台实施方案及配套专项政策，提供稳

定可预期的制度环境；要素保障方面，财

政、税收、金融、人才等定向支持将更加精

准有力；改革开放方面，改革举措将集中

释放，市场准入不断放宽，制度型开放稳

步推进，提升“中国服务”走出去水平。

政策助推之下，相关产业有望开启新

的增长空间。李俊分析指出，生产性服务

业将重点服务于中国制造提质升级，供应

链管理、物流运输、研发设计、人工智能应

用、软件信息等领域增长空间巨大；生活

性服务业则聚焦满足中高收入群体未被

充分满足的需求，特别是家政、养老、托育

等“一老一小”领域将迎来快速发展。

机构预测，仅软件和信息服务业，未

来五年年均增速有望达到 12％左右；人工

智能应用服务市场规模有望达到 8000 亿

元以上。

展望未来，受访专家表示，我国服

务业将迎来规模与质量双提升的黄金发

展期，产业规模将稳步向百万亿级目标

迈进。
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