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新华社北京 3 月 27 日电《经济

参考报》3 月 27 日刊发记者梁倩采写

的文章《织密民生保障网 长护险全

面推开》。文章称，3 月 26 日，国务院

新闻办公室举行新闻发布会，介绍我

国加快建立长期护理保险制度有关情

况。同日，国家医保局、民政部、财政

部等八部门联合发布《加快建立长期

护理保险制度实施方案》（以下简称

《方案》）进一步细化资金筹集、待遇保

障、管理服务等各方面情形，明确要求

用 3年左右时间基本建立适应我国基

本国情的长期护理保险制度，形成保

障长期护理基本需求的独立社会保险

制度安排。

“建立长期护理保险制度，是解决

群众急难愁盼问题、健全社会保障体

系的一项重大制度安排。”国家医保局

副局长王文君表示，长期护理保险是

社会保险的一项新险种，通过人人参

保筹集资金，为失去正常活动能力的

参保人提供基本的生活照料和医疗护

理，对所发生的护理费用予以报销。

按照要求，长期护理保险制度建

设要坚持 5 个原则。一是覆盖全民，

所有职工和居民均参加长期护理保

险。二是统筹城乡，同一个统筹地区

之内不区分城乡，参保人无论是来自

农村还是来自城市，都从同一个资金

池里报销费用、享受待遇。三是公平

统一，不同的统筹区间，在保障对象、

评估标准、缴费费率、服务项目等方面

基本一致，促进统筹地区之间缴费责

任和保障水平相对均衡。四是安全规

范，要注重制度运行管理，注重服务行

为质量提升，确保基金运行安全。五是

可持续，要坚持尽力而为、量力而行，科

学合理确定保障水平，确保制度可落

地、基金可持续，切实兜住民生底线。

王文君表示，对失能人员来说，

建立长期护理保险是“刚需”。专业

的护理可以极大幅度地提升失能人员

的生存质量，让洗澡、理发、吃饭、换

药不再是“病床上的奢望”，而是就在

床边、触手可及的悉心照料。对失能

人员的家庭来讲，长期护理保险是

“减负”，通过制度的保障，可以减轻

经济上和照护事务上的双重负担。

同时，长护险还实现了“民生保

障”与“产业发展”的双向赋能。王文

君指出，对产业来讲，这项制度的建

立催生了新业态和新模式，比如辅助

器具的研发生产和租赁、失能等级评

估，还有社会力量参与经办等，这些

都可以形成新的经济增长点。据初步

统计，自 2016 年试点以来，长期护理

保险共拉动社会资本投入相关产业超

600亿元。

“总的来看，长期护理保险‘护’

的是失能人员的尊严，‘解’的是家庭

的照护难题，‘增’的是社会的发展动

力。”王文君说。

针对参保人关心的“谁能享受”

“能享受哪些服务”等核心问题，相关

部门负责人也逐一作出解答。

国家医保局待遇保障司负责人张

西凡介绍，根据现行评估标准，失能分

为轻度、中度、重度 3个等级。在制度

的起步阶段，保障的对象是需求最迫

切、家庭负担最重的重度失能人员，主

要是那些长期卧床、生活不能自理、需

要他人照料的人员。未来随着经济发

展和保障水平的提升，国家层面将统

一研究扩大至中度失能人员等。

明确了“保障谁”，接下来就是

“保什么”。国家医保局医药服务管

理司司长黄心宇介绍，为确保不同地

区、不同机构提供的服务标准统一、

质量可靠，国家医保局已制定全国统

一的长护服务项目目录。具体来看，

涵盖 20 项维持基本生活必需的生活

照护类服务，包括协助进食、沐浴、口

腔清洁等；16 项基础性医疗护理类服

务，包括吸痰、导尿等，精准对接失能

人员核心照护需求。

“服务场所由参保人自主选择。”

张西凡指出，目前，为失能人员提供长

期护理服务的场所主要有 3类。选择

居家护理的，由定点机构派人上门服

务；选择定点日间照料中心等社区护

理的，就近就便接受非全日的服务；选

择入住定点机构，接受机构护理的，由

机构提供全日的服务。由于大多数老

年人的愿望是“养老不离家”，《方案》明

确，鼓励使用居家和社区护理服务，在

支付比例上给予适当倾斜。让老年人

在家里、家门口就能获得服务和保障。

关于支付比例这一核心权益，张

西凡表示，长护险不设起付线。在报

销比例上，针对居民与职工实际缴费

水平差异较大的地区，为体现权责对

等原则，两类参保人群的报销比例略有

区分。根据《方案》，按未就业城乡居民

参保政策参保的，基金支付比例为 50%
左右；按单位职工参保政策参保的，基

金支付比例为 70%左右，退休人员享受

单位职工参保待遇；灵活就业人员依据

选择的参保政策类型享受相应待遇。

政策红利从“纸面”到“地面”
——海南自贸港封关百日 开放图景渐次展开

织密民生保障网 长护险全面推开

《经济参考报》3 月 27 日刊发记

者王文博、吴茂辉采写的文章《政

策红利从“纸面”到“地面”——海

南自贸港封关百日 开放图景渐次

展开》。文章称，新增备案外贸企

业 7503 家，同比增长 65.7%；新增外

资企业 737 家，同比增长超三成；外

贸 进 出 口 超 800 亿 元 ，同 比 增 长

32.9%；累计有 11773 家经营主体获

批“零关税”享惠主体资格……海南

自由贸易港于 3 月 27 日迎来全岛封

关运作的第 100 天。这 100 天里，从

“一线”更开放到“二线”更高效，海

南自贸港用实际行动书写制度型开

放的“百日答卷”。

3 月 26 日海南自贸港封关百日

记者招待会在博鳌举行，海南省政府

用上述一组组数据展示了封关以来

的建设成果。数据背后是政策从“纸

面”落到“地面”的切实获得感。

在“一线”，封关后的“零关税”

政策统一调整为负面清单管理，税目

由 1900 个扩大至 6637 个，占全部商

品税目的 74%，较封关前提高了近 53
个百分点。这意味着，除进口征税商

品目录列明的货物外，绝大多数进口

商品均可享受“零关税”待遇，企业

选择范围显著拓宽。

中国石化海南炼油化工有限公

司相关负责人表示，封关后的“零关

税”政策，让企业在进口原料时即享

免税。“我们进口 3.3 万吨‘零关税’

混合二甲苯，经加工后生产的成品出

口时也无需补缴税款。这种‘两头在

外’模式有效降低了企业原料及生产

成本，为企业拓展新业态提供了有力

支撑。”他举例说。

在“二线”，加工增值货物内销

免关税政策优化全面落地，百日来开

展业务 547 票，主要为天然乳胶、液

化丙烷、药品等，总货值 3.14亿元，减

免关税 1558.02万元。

日前，一辆装载海南赞邦制药

有限公司货值 33.5 万元精氨酸布洛

芬颗粒的货车，平稳驶入海口新海港

和南港“二线口岸”（货运）集中查验

场，在海关监管下快速通关。

政策利好正吸引越来越多企业

抢抓机遇、扎根海南。西门子能源在

洋浦建立燃机总装基地及服务中心，

海南首家外商独资医院博鳌富隆心

血管医院获批执业，法国迈优力制药

集团等外企落户，全球优质资源加速

汇聚，助力海南产业向新提质、优化

升级。

“我们希望充分利用自贸港的

机遇与中国深度合作，在海南构建一

个充满活力的产业生态体系。”西门

子能源燃气发电集团全球高级副总

裁扬·斯缪克说。

“海南既是连接国内超大规模市

场的桥头堡，也是我们走向东南亚、

布局全球的出海口。区位优势叠加

政策红利，没有理由不深耕这里。”出

席博鳌亚洲论坛 2026 年年会的中国

侨商联合会监事长施乾平的话，道出

了众多投资者的共同心声。

在海南省委深改办（自贸港工

委办）副主任王奉利看来，封关后的

海南自贸港，正迎来政策红利集中释

放、产业生态加速成形、开放能级全

面提升的黄金窗口期。

百日只是开头。记者获悉，下一

步，海南自贸港将围绕贸易投资、跨境

资金流动、人员进出、运输来往更加自

由便利和数据安全有序流动，持续深

化制度集成创新，培育推出更多具有

全国示范力、影响力和自贸港辨识度

的制度集成创新成果。

据了解，海南正着眼于高标准

建设自由贸易港，更加积极主动推动

各领域改革开放：一是稳步扩大制度

型开放，放宽市场准入和外商投资准

入，进一步提高贸易投资自由化便利

化水平；二是深入推进商品和要素流

动型开放，更好促进生产要素跨境流

动；三是构建更加开放的人才机制，

形成更具国际竞争力的人才政策，建

设人才荟萃之岛、技术创新之岛；四

是深化行政体制改革，建立健全更加

灵活高效的监管模式和管理体制，着

力打造市场化、法治化、国际化一流

营商环境。

展望未来，清晰的规划将助力

自贸港建设从“开篇破题”迈向“渐

入佳境”。一个更加开放、更具活

力、更富魅力的中国特色自由贸易港

有望加速前行，为中国高水平对外开

放写下生动注脚，也为全球投资者打

开一扇充满机遇的大门。
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▲这 是 1 月 10 日

拍摄的海南三亚国际

免税城（无人机照片）。

新华社记者 郭程 摄


