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意见从依法维护无地农户的

合法权益、保障农村集体经济组

织成员土地承包权益等多方面，

加强农民土地承包权益保护。

二轮承包以来，随着农村经

济社会发展，人口、土地等发生一

定变化，涉及农村承包地的矛盾

问题在一些地方不同程度存在。

对此，意见明确，依法维护第

二轮土地承包期放弃承包等无地

农户的合法权益，妥善处置因缺

地少地导致生活困难农户的合理

诉求。鼓励按照相关规定通过集

体收益分配、提供就业服务、公益

性岗位安置等土地以外的方式解

决突出矛盾。对承包地暂缓确权

登记颁证等问题，结合延包试点

妥善处置。

意见还强调，保障农村集体

经济组织成员土地承包权益。肖

鹏解释说，农村土地承包法、农村

集体经济组织法等法律规定，农

村土地属于农民集体所有，集体

经济组织成员有权依法承包本集

体的农村土地。因此，拥有集体

经济组织成员身份是参与延包的

基本依据。

为保护好特殊群体的合法权

益，意见强调，对于出嫁、离婚、丧

偶妇女和入赘婿等群体，要充分

保障他们的知情权和参与权，避

免“两头空”、防止“两头占”。对

于进城落户农民，要依法保障好

他们的合法土地承包权益。

此外，考虑到绝大多数农户

更倾向于获得一块四至清晰可见

的土地，意见要求从严掌握确权

确股不确地。意见明确，坚持

确权到户到地，不得违背农民

意愿以行政手段推动确权确股

不确地，也不得简单以少数服从

多数的名义强迫不愿确股的农民

确股。 新华社北京3月19日电

如何稳妥有序推进延包试点如何稳妥有序推进延包试点？？
农民合法权益怎么保护？
——聚焦二轮土地到期延包整省试点全面推开

新华社记者 胡璐 赵怡宁

3月18日，《中共中央办公厅 国务院办公厅关于做好第二轮土地承包到期
后再延长30年试点工作的意见》对外发布，对第二轮土地承包到期后再延长30
年试点工作（以下简称延包试点）作出具体部署。这意味着农村承包地二轮到
期延包整省试点将全面推开。

为何要开展延包试点？这项工作坚持什么原则？如何保障农民合法权
益？记者针对社会热点采访了有关专家。

保持土地承包关系稳定并

长久不变，第二轮土地承包到期

后再延长 30年，是以习近平同志

为核心的党中央作出的重大决策

部署。

农业农村部政策与改革司

有关负责人表示，以家庭承包经

营为基础、统分结合的双层经营

体制，是我国农村基本经营制度，

是党的农村政策的基石。党的十

八大以来，我国推动承包地所有

权、承包权、经营权“三权分置”

改革，开展全国农村承包地确权

登记颁证，明确第二轮土地承包

到期后再延长 30年，不断巩固和

完善了农村基本经营制度。

改革开放以来，我国农村土

地进行了两轮承包。明确第二轮

土地承包到期后再延长 30年，意

味着从农村改革之初的第一轮土

地承包算起，土地承包关系将保

持稳定长达 75年，既体现长久不

变的政策要求，又在时间节点上

同实现第二个百年奋斗目标相

契合。

为积极稳妥做好延包试点

工作，2020 年以来，农业农村部、

中央农办会同相关部门指导各省

从村组开始逐步扩大试点范围。

试点中，各地精心部署、稳慎推

进、狠抓落实，探索出了行之有效

的延包路径。在总结各地试点经

验基础上，意见对二轮延包试点

工作作出部署安排。

业内人士认为，土地是农民

赖以生存的重要资源，处理好农

民和土地的关系，始终是我国农

村改革的主线。出台这一意见，

是保持土地承包关系稳定并长久

不变、巩固和完善农村基本经营

制度的政策延续，意义重大、影响

深远。
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意见强调，稳妥有序开展延

包试点，包括坚持延包原则、依法

依规从严掌握“小调整”、规范延

包程序和妥善解决突出矛盾。

“稳妥有序开展延包试点，坚

持‘大稳定、小调整’，首要的就是

坚持延包原则。”中国农业大学人

文与发展学院教授肖鹏说，意见

强调，以户为单位开展延包，确保

绝大多数农户原有承包地继续保

持稳定，不能推倒重来、打乱重

分，不能借机违法调整或收回农

户承包地。

他表示，党的农村土地政策

是一以贯之的，对一轮和二轮到

期延包，中央始终强调要保持稳

定，不能打乱重分、推倒重来。从

实践来看，农民群众普遍希望稳

定土地承包关系，打乱重分、频繁

调地会降低农民和经营主体对土

地投资收益的预期，影响改良土

壤等投入，不利于农业持续稳定

发展。

对延包试点工作中的“小调

整”，意见强调是指在农村集体经

济组织个别农户之间进行承包地

小范围适当调整，仅限于少数存

在承包地因自然灾害毁损等特殊

情形且群众普遍要求调地的村

组。

妥善解决突出矛盾、加强农民土地承包权益保护

稳妥有序开展延包试点


