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全面转向碳排放
双控

“与‘十四五’相比，‘十

五五’规划纲要草案在贯彻落

实绿色发展理念上，更加突出

‘低碳’要求。”国家发展改革

委秘书长袁达在近日举行的

国新办吹风会上表示。

指标设置是衡量政策目

标与导向的“标尺”。记者梳

理发现，“十五五”时期经济社

会发展 8 项约束性指标中，绿

色低碳指标就达到 5 个。其

中提出，单位国内生产总值二

氧化碳排放降低 17％。

如此设定有何考量？在

生态环境部环境规划院政策

所所长董战峰看来，这一目标

衔接了“十三五”和“十四五”

的碳减排成效，综合考虑了

2030 年前碳达峰和 2035 年远

景目标，既确保如期实现碳达

峰，也为传统产业升级和能源

结构转型留出了合理空间。

值得注意的是，“十五

五”规划纲要草案还将“十四

五”规划纲要中的“单位国内

生产总值能源消耗降低”指标

调整为“非化石能源占能源消

费总量比重”，并提出“全面实

施碳排放总量和强度双控制

度”，部署建立地方碳考核、行

业碳管控、企业碳管理、项目

碳评价、产品碳足迹等覆盖各

类主体的激励约束机制。

2026 年是我国从能耗双

控全面转向碳排放双控的第

一年。政府工作报告首次提

出“单位国内生产总值二氧化

碳排放降低 3.8％左右”。

“原先主要关注能源消耗

的量，未区分能源的质，现在

直接换算为二氧化碳排放多

少，背后是治理逻辑的深层变

革，有利于引导生产到销售全

流程的清洁能源使用。”全国

人大代表、山西大同大学煤基

生态碳汇技术教育部工程研

究中心主任赵建国建议，加强

技术创新，完善与国际接轨的

国家碳汇计量与监测体系。

实施非化石能源
十年倍增行动

积极稳妥推进和实现碳

达峰，加快能源“向新向绿”是

重中之重。

“十四五”时期，我国可

再生能源装机占比达到 60％
左右，对全球可再生能源新增

装机的贡献持续超过 50％。

“‘十五五’时期，我们将

以更大力度发展非化石能源，

加快建设新型电力系统，加快

推进新增用电量由新增清洁

能源电量覆盖，推动煤炭和石

油消费达峰。”袁达说。

实施非化石能源十年倍

增行动；建设“三北”风电光

伏、西南水风光一体化、沿海

核电、海上风电等清洁能源基

地；布局发展绿色氢氨醇，积

极推进光热发电；加快智能电

网 建 设 ；大 力 发 展 新 型 储

能……翻开“十五五”规划纲

要草案，一项项部署释放出诸

多产业新信号。

董战峰判断，新能源、储

能等产业将迎来发展红利，中

小企业也将逐步融入产业链

绿色分工，催生绿色新增长

极。

中国电力企业联合会预

计，2026年新增新能源发电装

机有望超过 3 亿千瓦。年底

风电和太阳能发电合计装机

规模将达到总发电装机的一

半，太阳能发电装机规模首次

超过煤电装机规模。

随着新能源占比不断提

高，新型电力系统建设也面临

安全稳定、灵活调节、供需平

衡等诸多挑战。

“新型电力系统的‘新’，

不仅是能源结构调整，更是理

念、技术与模式的全面革新。”

全国政协委员，中国华电集团

有限公司董事长、党组书记江

毅建议，加大协同创新攻关力

度，深化“人工智能＋能源”高

价值应用实践；建立健全有利

于新能源有效消纳和发展的

政策机制，完善促进新能源消

纳的全国统一电力市场体系。

培育绿色燃料等
新增长点

以“降碳增绿”为核心的

变革扑面而来。透过“十五

五”规划纲要草案、政府工作

报告，可见其脉络。

一手做“减法”，深入实

施重点行业节能降碳改造重

大工程，推动交通动力低碳替

代，提升算力设施、5G 基站等

新兴领域用能效率。

一手做“加法”，大力发

展绿色低碳技术和产业，有序

推动符合要求的高载能产业

向可再生能源资源富集地区

转移。“建成 100 个左右国家

级零碳园区，规划布局 1 万公

里以上的零碳运输走廊。”袁

达透露。

未来，“低碳”将成为产

业和企业比拼的核心竞争

力。全国政协委员、天津大学

化工学院北洋讲席教授杨全

红认为，全面绿色转型的加快

推进将催生绿色能源、储能等

技术型产业机会和碳管理、绿

色供应链等服务型产业机

会。赵建国则看好零碳园区

和工厂建设、碳汇交易等发展

前景。

值得注意的是，今年政府

工作报告还首次提到“国家低

碳转型基金”“绿色燃料”，这

被视为我国推进能源体系转

型的重要信号。

“航运、航空、重型运输

和部分工业过程等领域，单纯

依靠电气化实现降碳减排比

较困难。”杨全红表示，发展绿

色燃料不仅是实现低碳转型

的技术路径，也有望孕育新的

产业链和全球市场竞争格

局。一方面，绿色燃料把大量

波动性的新能源转化为可储

存、可运输的能源产品，包括

绿色甲醇、绿色氢、绿色氨等，

丰富新能源利用方式；另一方

面，绿色燃料也有望成为未来

国际能源贸易的新形态。

全国人大代表，青岛石油

化工有限责任公司董事、党委

书记韩峰建议，详细制定适配

“十五五”目标的生物质燃料

阶梯式发展规划，优化财政金

融支持政策；聚焦核心技术突

破，精准布局产业生态。

信达证券研报认为，未来

随着碳定价机制完善、技术降

本及政策加码，绿色燃料发展

有望在 2030 年以后进入爆发

期，为全球碳中和目标提供核

心支撑。从投资机会看，建议

重点关注制氢、加氢站等核心

装备制造、绿色氢氨醇运营

商、可持续航空燃料上下游供

应商等。（记者：王璐 向家莹

宋瑞 李紫薇）

新华社北京3月10日电
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《经济参考报》3月 10日刊发文章《“十五五”经济新坐标｜17％“减法”：蕴藏多重绿色赛道“加法”》。

文章称，单位国内生产总值二氧化碳排放降低 17％；全面实施碳排放总量和强度双控制度；设立国家低碳

转型基金，培育氢能、绿色燃料等新增长点……

“十五五”规划纲要草案和今年政府工作报告提出的诸多新指标、新提法，勾勒出我国加快推进全面

绿色转型的新图景，字里行间既突出了全链条、全方位降碳的“减法”，也蕴藏着多重绿色赛道的“加法”。
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