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如何理解发展分布式能源

新华社北京2月 5日电《中共中

央关于制定国民经济和社会发展第十

五个五年规划的建议》提出：“发展分

布式能源”。分布式能源是指在用户

侧可以独立运行，以小型设备充分利

用可再生能源或天然气等清洁能源，

满足用户多种用能需求的小型能源系

统。按照利用燃料种类，包括分布式

天然气能源站、分布式光伏、分散式

风电，以及其他利用生物质、太阳能

光热、小水电等可再生能源的分布式

能源。分布式能源已经成为新型能源

体系的重要组成部分，发展分布式能

源对于优化能源结构、推动节能减

排、推进经济社会可持续发展具有重

要意义。

《建议》作出这一部署主要有以

下考虑。一是更好推进碳达峰碳中

和。相较于化石能源，可再生能源能

量密度低、较为分散，分布式开发利

用比集中式更符合可再生能源的资

源和技术特性，同时也能因地制宜利

用清洁燃料，降碳减排效果明显。二

是更好满足人民群众用能需求。通

过不同利用方式实现能源梯级利用，

且运行模式灵活，可以满足不同场合

用能需求。对偏僻山区、海岛等地

区，分布式能源可以更好就近布局、

满足需求。对供电安全稳定性要求

较高的医院、银行等用户，以及用能

需求多样的工业园区，分布式能源可

提供高品质的综合能源服务。三是

有利于保障能源安全。发展分布式

能源既能够增加清洁能源供应，也能

够降低用能负荷对能源大系统的依

赖，还可作为备用、调峰之用。四是

有利于带动社会投资和相关产业发

展。与重大单体能源项目相比，分布

式能源单体项目规模小，建设运营资

金量小，社会投资门槛低，开发应用

场景多，运行智能化也更容易实现，

社会投资长期活跃。同时，分布式能

源发展可以为地方高载能产业发展

提供支撑，推动产业布局和能源布局

协同，促进地方经济发展。但也要看

到，分布式能源发展起步较晚，面临

着小型系统集成技术难度大、单位生

产运营成本较高、配套体系不够完善

等挑战。

分布式能源发展的重点包括以

下 5 个方面。一是着力建设零碳园

区。在工业负荷大、资源条件好的地

区，建设一批源网荷储一体化绿色用

能园区，促进风、光、生物质、地热等

能源的就地转化和消纳，满足园区电

力、制冷、供热、蒸汽、氢气等多样需

求。二是积极推进零碳乡村建设。深

入实施农村能源革命试点，在农村建

设一批分布式光伏、分散式风电，推

广农光互补、渔光互补、牧光互补等

发展模式。三是推动建筑光伏一体

化。推动既有建筑的一体化改造，新

建公共建筑、工业建筑同步建设建筑

光伏一体化系统。推广应用光伏屋

顶、光伏幕墙、光伏遮阳板、光伏采光

顶、光储充停车棚等产品，打造以建

筑为载体的分布式光伏。利用建筑的

屋顶、窗户等空间，建设分布式光伏

电站。四是加强清洁能源和交通运输

融合发展。推动交通与能源一体化设

计，利用交通基础设施周边未利用地

和存量用地开发清洁能源，在公路沿

线、分拨中心等建设充换电站、加氢

站，满足交通运输的电、氢等能源需

求。五是合理布局建设分布式天然气

能源站。以调峰、备用为主要目标，

充分发挥天然气支撑电力系统稳定运

行的作用，在气源有保障、气价可承

受、调峰需求大的地区，适度建设天

然气调峰电站。

同时，为促进分布式能源高质量

发展，在实践中还需注意防止以下偏

向。一是防止规模盲目扩张。统筹考

虑分布式能源发展需要，合理安排分

布式能源的开发规模和布局，并根据

实际情况动态调整。二是防止衔接配

套不到位。科学建设配电网，因地制

宜建设微电网，提升分布式新能源承

载力和消纳能力，推进源网荷储协同

发展。三是防止不公平竞争。规范分

布式光伏能源开发建设管理，推动各

类投资主体依法依规开发建设。优化

营商环境，规范市场秩序，建立健全

分布式能源市场交易机制，推动包括

分布式能源在内的各类主体公平参与

市场竞争。

一份生育津贴，连着民生期盼，

更显政策温度。记者 2 月 6 日从国家

医保局获悉，全国范围内已实现生育

津贴直接发放至个人，生育保障红利

直达群众手中。

生育津贴是参保女职工产假期间

的“专属工资”，由生育保险基金支

付。它不仅能保障女职工产假期间的

经济收入，也能让婴儿得到必要的照

顾与哺育，减轻家庭育儿的后顾之忧。

此前，生育津贴一般由医保经办

机构发放给用人单位，再由用人单位

支付给个人。2025年的全国医保工作

会议明确部署，要求全面实现生育津

贴按程序直接发放给参保人。

在前期多地全面实现生育津贴

直达个人的基础上，其他省份积极响

应：贵州和广西自 2026 年 1 月 1 日起

全面落实、北京从 2026 年 1 月 31 日起

调整发放方式、新疆于 2026 年 2 月 1
日起全面推行、天津已实现企业女职

工生育津贴直接发放至个人。

至此，生育津贴直达参保人在全

国范围内实现。

为了让宝妈们产后安心休养，医

保部门进一步减少环节、简化材料、

压缩时限，实现生育津贴审核支付 10
个工作日内办结。更便捷的是，不少

地区依托国家医保服务平台 App、地
方医保 App 等数字化渠道，让参保女

职工“动动手指”即可线上申领。

数据显示，2024 年参保女职工人

均生育津贴达 2.83 万元，为万千生育

家庭送上实打实的支持。

生育津贴直达，只是生育保障的

一个缩影。近年来，医保部门持续织

密生育保障网，生育医疗费用实现从

“十月怀胎”到“一朝分娩”的全周期

保障。

如今，全国均已将符合条件的辅

助生殖项目纳入医保支付范围；11 个
省份实现政策范围内住院分娩医疗费

用全额保障；部分省份将分娩镇痛纳

入医保报销；新生儿“出生一件事”联

办，推进持出生医学证明参保，实现

“出生即参、待遇即享”……一项项务

实举措，让宝妈们更添安心与底气。

新生命的到来，是家庭的喜事，

更是社会的期盼。国家医保局表示，

将继续指导地方优化流程与服务，不

断提升参保群众的获得感和满意度，

助力构建生育友好型社会。
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暖心！全国实现生育津贴直达个人
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2026 年 1 月 1 日，重庆市北碚区妇幼保健院孕产保健

部护士在护理新生儿。 新华社发（秦廷富 摄）
2026 年 1 月 1 日，西藏自治区人民医院妇产科助产

医生为新生儿印脚印。 新华社记者 旦增尼玛曲珠 摄


