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□ 新华社记者 李杰 周闻韬 黄江林

近期陆续召开的地方两会上，“城

市更新”成为不少地方政府工作报告

部署重点和代表委员关注焦点。围绕

高质量推进城市更新的要求，各地因

地制宜探新路、出新招。

在甘肃兰州，去年底五泉山公园

下广场改造提升后，交通更便利了，预

计年带动周边消费超亿元；在天津和

平，张园纪念馆精心修缮不久前焕新

开放后，文化味更浓了，成为游客打卡

点……从 2025 年地方实践来看，各地

城市更新工作亮点多、成色足。

来自住房城乡建设部的数据显

示，2025年，全国新开工改造城镇老旧

小区 2.71 万个；加装电梯 1.4 万部，改

善了居住条件，惠及 470 多万居民；打

造“口袋公园”4700 多个、城市绿道

5800多公里，提升了城市人居环境；建

设改造地下管网 15.6万公里。

“十五五”规划建议提出“坚持城

市内涵式发展，大力实施城市更新，建

设创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧

的现代化人民城市”。2025 年 12 月召

开的中央经济工作会议提出“高质量

推进城市更新”。

高质量推进城市更新，关键是要

找准问题、有效解决问题。

“体检精准把脉，更新才有据可

依。”甘肃省人大代表、兰州市市长刘

建勋说，甘肃两会提出推进兰州国家

城市更新试点建设，兰州市将实施试

点项目 43 个，并稳步推进金城老旧片

区有机更新和白塔山庄历史文化街区

活化利用，创建城市有机更新示范区。

老旧小区改造，是城市更新中难

啃的“硬骨头”，关乎老百姓的生活质

量，关乎民心民意。多地把老旧小区改

造作为 2026年的民生实事加力推进。

重庆提出，推进城镇老旧小区、城

中村和城市危旧房改造，并将“完成老

旧小区改造 600 个”作为接续办好 15
件市级重点民生实事之一。吉林提

出，大范围实施既有住宅加装电梯，并

将其列为 2026 年全省民生实事，旨在

帮助解决老旧小区“上下楼”难题。

“全国城市化起步较早的地方，老

旧小区普遍存在基础设施老化、公共

配套不足、无障碍设施缺失、安全隐患

突出等问题。”广西壮族自治区人大代

表、广西北海浦港投资集团有限公司

副总经理罗挺说，加大老旧小区改造

力度，才能让群众从“住有所居”迈向

“住有宜居”。

透过多地两会释放的信息，记者

观察到，推进完整社区建设成新趋势。

在湖南长沙，楚湘社区改造项目

因地制宜嵌入社区食堂、助老、充电等

便民服务，还创新“社区治理合伙人”

机制。湖南省人大代表、中建五局党

委常委陈勇说，城市更新是系统工程，

要提升“咨询、投资、建设、运营”一体

化服务能力。

在广西贵港，地处老城区核心的

登龙桥社区安装充电桩、新增停车位、

完善“一老一小”服务设施，推动组建物

业管理委员会。“补足公共服务设施短

板，才能真正增强居民获得感、幸福感、

安全感。”广西壮族自治区人大代表、广

西贵港市住建局党组书记杨大东说。

历史文化是城市的灵魂，赓续文

脉成为不少地方推进城市更新的重要

方向。

“城市更新是激活老城新韵、盘活

存量空间的关键。”重庆市人大代表、

重庆市忠县财政局局长潘万镪说，地

处三峡库区的忠县，不少老街古朴典

雅、文化厚重。今年忠县将通过“微改

造”，对老街进行保护性更新，最大限

度还原历史肌理，融合建设生活、消

费、文旅、创业新场景。

“细绣”空间，打造宜居环境也成

为各地推进城市更新的重要之举。

为拓展群众身边的绿色空间，湖

北将新增城市“口袋公园”100 个。海

南提出，高质量打造“清凉城市”，推进

城市绿廊绿道建设。陕西明确，加强

地下管网改造和综合管廊建设，完善

城市排水防涝工程体系，常态化更新

老化燃气管道。

推进城市更新，钱从哪儿来？不

少地方正在探索发挥多元化主体支持

作用。

贵州提出，用好新型政策性金融

工具、银行贷款、公募 REITs 等，设立

城市更新基金和专项引导资金，为城

市更新项目提供多元化金融支持。天

津提出，创新央企、民企参与模式，引

育专业化运营团队，完善多元化投融

资方式和市场化更新机制。

“城市更新是社会效益与经济效

益的有机融合，需要多元化力量参

与。”天津市人大代表、中建六局（中建

丝路）董事长王瑾说，城市更新在完善

公共服务设施、提升区域承载力和宜

居性、激活新业态等方面有广阔探索

空间。

随着系列措施落实落细，高质量

推进城市更新将不断取得新进展，让

城市更好成为人民群众高品质生活的

空间。 新华社北京2月4日电

2026年各地推进
城市更新有何 ？新 举 措

□ 新华社记者 周蕊

近日，上海外高桥的海通

汽车滚装码头上，作业繁忙。

名爵、长安、奇瑞……一辆辆汽

车正驶入汽车滚装船“伟大宇

宙（Grand Cosmo）”，很快这艘

船就装载着近千辆中国汽车前

往厄瓜多尔的曼塔港。

2025 年，这座全国最大的

单一汽车滚装码头出口汽车

145.7 万辆，同比增长 15%。以

此换算，每昼夜有近 4000 辆汽

车由此出口。事实上，不到 30
秒，就有 1 辆中国制造汽车从

这里启程，驶向全球市场。

这一年，上海外贸顶住复

杂外部挑战，交出了一份亮眼

答卷：上海货物进出口规模达

到 4.51 万亿元，创历史新高。

其中，出口大幅增长 10.8%。

海通汽车滚装码头是透视

中国外贸结构之变与中国汽车

产业内生动能之变的窗口。

“十四五”期间，海通码头

从外高桥“一港”，拓展到了位

于上海临港的南港码头与位于

江苏的太仓码头，形成了“两港

三地”的协同格局。伴随着港

区的扩容，海通码头作业量从

2021 年的 206 万辆汽车增长到

2025 年的 398 万辆汽车，增幅

超过 90%，汽车出口量从 2021
年的 90万辆增长到 274万辆。

“‘两港三地’一体化模式

通过资源整合与协同联动，有

效破解了船期紧张、场地不足

的痛点。”海通公司技术规划部

总监孙超说，该模式将上海港

成熟的国际航线网络，与太仓

港、临港的新增作业能力相结

合，构建了多节点、可替代的物

流网络，盘活了分散的港口资

源，降低了企业的物流成本和

供应链风险。

位于长江入海口，外高桥海通汽车

滚装码头已开通 12 条国际汽车滚装航

线，航线网络覆盖全球 135个国家和地区

的 295 个港口，其中，“水水联运”业务

2025年业务量超 20万辆。

上海市政府工作报告显示，“十四

五”期间，上海口岸贸易总额从 8.75 万亿

元增长到 11.3万亿元、持续保持全球城市

首位，上海港成为全球首个年吞吐量超过

5000万标准箱的世界大港。

党的二十届四中全会审议通过的《中

共中央关于制定国民经济和社会发展第

十五个五年规划的建议》提出，“推动贸

易创新发展。促进外贸提质增效，加快建

设贸易强国”“优化升级货物贸易，拓展

中间品贸易、绿色贸易”。

进入“十五五”，海通码头将聚焦绿

色化、智能化两大方向，推动港口高质量

发展。孙超说，未来，这里不仅将通过完

善光伏发电设施的覆盖率，提高绿电自给

率，构建光、风、储能一体化的绿色能源

系统，打造“近零碳”码头，还将构建绿色

集疏运体系，搭建绿色供应链，完善港口

公、铁、水多式联运网络，实现全链路的

绿色低碳运营。

搭建统一的数据底座、无人搬运、人

工智能决策系统本地化部署……下一步，

海通码头还将加快数字化技术与自动化技

术的深度应用，推动港口生产模式转型。

新华社上海2月4日电
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