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“十五五”规划建议围绕“深入推进以人为本的新型城镇化”“推动房地产高质量发展”作出重
要部署，提出“大力实施城市更新”“加快构建房地产发展新模式”等具体举措。近期召开的中央经
济工作会议也明确要求“着力稳定房地产市场”。

“十五五”新开局，城市更新将如何推进？房地产高质量发展有哪些着力点？打造“中国建造”
升级版将从哪些方面开展工作？新华社记者采访了住房城乡建设部党组书记、部长倪虹。

建设现代化人民城市建设现代化人民城市 实现住房城乡建设高质量发展实现住房城乡建设高质量发展
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新华社记者 王优玲

奋力实现住房城乡建设高质量
发展的良好开局

问：“十五五”时期是基本实现社

会主义现代化夯实基础、全面发力的

关键时期。住房城乡建设部对于实现

住 房 城 乡 建 设 高 质 量 发 展 有 什 么

考虑？

答：“十五五”时期，住房城乡建

设总体上处在转型发展的关键期，既

伴随不少挑战，更面临难得机遇。

2026 年是“十五五”开局之年。

住房城乡建设部将大力实施城市更新

行动，推动房地产高质量发展，推进

建筑业提质升级，建设创新、宜居、美

丽、韧性、文明、智慧的现代化人民城

市，奋力实现住房城乡建设高质量发

展的良好开局。

我们将坚持城市内涵式发展，把

城市更新作为重要抓手，统筹落实

“一个优化、六个建设”重要任务，统

筹构建城市更新体制机制，系统推进

好房子、好小区、好社区、好城区“四

好”建设，为人民群众打造高品质生

活空间。

我们将推动房地产高质量发

展。牢牢抓住让人民群众安居这个基

点，统筹防风险和促转型，统筹惠民

生和稳增长，着力稳定房地产市场，

加快构建房地产发展新模式，优化保

障性住房供给，以高品质供给满足人

民群众多样化住房需求。

我们将打造“中国建造”升级

版。以提供高品质建筑产品为根本目

的，统筹“放得活”和“管得好”，统筹国

内和国际两个市场，把科技创新应用

摆在突出位置，大力发展智能建造、绿

色建筑，大力培育建筑业新质生产力，

健全全生命周期安全管理制度。

以城市体检找出的问题作为重
点高质量推进城市更新

问：“十五五”规划建议、中央经

济工作会议都对城市更新作出部署。

请问住房城乡建设部下一

步 将 如 何 抓 好 贯

彻落实？

答：过去一年，城市更新工作取

得明显成效，全国开工改造城镇老旧

小区 2.6万个，加装电梯 1.4万部，改善

了居住条件，惠及 470多万居民；打造

“口袋公园”4700 多个、城市绿道 5800
多公里，提升了城市人居环境；建设

改造地下管网 15.6万公里。

高质量推进城市更新，关键是要

找准问题、有效解决问题。我们将坚

持先体检、后更新，以城市体检找出

的问题作为城市更新的重点，统筹实

施好一系列民生工程、发展工程、安

全工程。

第一，民生工程。持续推进城镇

老旧小区改造；全面推进完整社区建

设；开展城市小微公共空间改造，增

加群众身边的社区公园、口袋公园，

推动更多公园绿地开放共享。

第二，发展工程。高质量实施

“两重”“两新”项目建设，持续开展地

下管网和综合管廊建设，常态化推进

老化燃气管道等市政设施更新改造；

更新改造老旧街区、老旧厂区，打造

一批精品街道、活力街区；保护、修缮

历史文化街区、历史建筑。

第三，安全工程。建设现代化人

民城市，必须守牢城市安全底线。要

持续建设城市排水防涝工程体系，保

障城市安全度汛；加快建设城市基础

设施生命线安全工程；建立房屋全生

命周期安全管理制度，通过建立房屋

体检、房屋安全管理资金、房屋保险

等制度，保障房屋使用安全。

为把这些工程实施好，我们将着

力构建三个政策体系：一是与城市更

新相适应的政策和制度体系，二是

“从专项规划、到片区策划、到项目实

施方案”的规划实施体系，三是可持

续的城市建设运营投融资体系。

加快转型升级推动房地产高质
量发展

问：“十五五”规划建议提出，推

动房地产高质量发展。中央经济工作

会议要求，着力稳定房地产市场。请

问 2026 年住房城乡建设部在房地产

工作上有哪些重点考虑？

答：我国新型城镇化仍在持续推

进，城市存量优化调整也有广阔空

间，人民群众对高品质住房充满期

待 ，房 地 产 高 质 量 发 展 仍 有 较 大

潜力。

房地产是不动产，房地产市场是

以城市为单元的市场，城市政府应当

充分用好调控自主权。下一步，将继

续坚持因城施策、精准施策、一城一

策，控增量、去库存、优供给，发挥好

房地产融资“白名单”制度作用，支持

房企合理融资需求，支持居民刚性和

改善性住房需求，推动房地产市场平

稳运行。

房地产高质量发展的关键，是加

快转型升级。我们将重点抓好两方面

工作。

一是有序推动“好房子”建设。

近几年，住房城乡建设部坚持政府、

企业、社会多方协同，从标准、设计、

材料、建造、运维等五个方面，全链

条推进“好房子”建设，这项工作已

经起步成势。去年，新版《住宅项目

规范》颁布实施，有 14 项提升。近日

印发的关于提升住房品质的意见对

“好房子”建设作出全面部署。住房

城乡建设部将指导各地抓好落实，

继续围绕好标准、好设计、好材料、

好建造、好运维建设“好房子”，既把

新房子建成“好房子”，也把老房子

逐步改造成“好房子”，带动产业链

升级，以安全、舒适、绿色、智慧的

“好房子”供给，满足人民群众多样

化住房需求。

二是加快构建房地产发展新模

式。牢牢抓住让人民群众安居这个基

点，坚持政策支持和改革创新并举，

推动建立“人、房、地、钱”要素联动机

制，确保新旧模式转换平稳有序。下

一步，重点是有序搭建房地产开发、

融资、销售等基础制度。

在房地产开发上，做实项目公司

制，项目公司依法行使独立法人权

利，企业总部履行投资人责任，严禁

企业总部在项目交付前违规抽挪项目

公司资金、抽逃出资或提前分红，确

保项目资金封闭管理、专款专用。

在房地产融资上，推行主办银行

制，一个项目确定一家银行或银团为

主办银行，项目开发、建设、销售等资

金存入主办银行，主办银行保证项目

公司合理融资需求。

在商品房销售上，推进现房销售

制，实现“所见即所得”，从根本上防

范交付风险。继续实行预售的，规范

预售资金监管，切实维护购房人合法

权益。

推动建筑业提质升级打造“中国
建造”升级版

问：“十五五”规划建议提出“优

化提升传统产业”“推动重点产业提

质升级”。请问住房城乡建设部对于

建筑业发展将从哪些方面发力？

答：“中国建造”有力支撑了我国

经济社会发展，港珠澳大桥、大兴国

际机场等一批世界级重大工程，盾构

机、架桥机、造楼机等一批大国重器，

雅万铁路、卢塞尔体育场等一批“一

带一路”标志性成果，赢得了全球

赞誉。

“十五五”时期，住房城乡建设部

将以提供高品质建筑产品为根本目

的，培育建筑业新质生产力，推动建

筑业提质升级，打造“中国建造”升级

版。重点抓好四方面工作。

第一，抓产业。把科技创新和应

用摆在突出位置，大力发展智能建造

等新型建造方式，推进形成与之相适

应的工程组织实施方式，培育现代化

建筑产业工人队伍。

第二，抓市场。改革完善建筑市

场机制，既“放得活”，又“管得好”，激

发经营主体活力和动力，用标准化、

信息化、法治化手段管住该管的，构

建诚信守法、公平竞争、追求品质的

建筑市场环境。

第三，抓现场。坚持以质量为

本，从标准、技术、材料、管理、法规等

方面协同发力，提高建筑品质。将安

全理念嵌入设计、建造、运维全过程，

推动建立房屋全生命周期安全管理制

度，把安全底线守得更牢。

第四，抓“出海”。发挥“中国建

造”整体优势，整合建筑业上下游产

业链，鼓励和支持建筑企业“走出

去”，稳步提升建筑业在全球产业分

工中的地位和竞争力。
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