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“十五五”开局之年，1 月 20
日上午，省部级主要领导干部学

习贯彻党的二十届四中全会精神

专题研讨班在中央党校（国家行

政学院）开班。

面对“关键少数”，习近平总

书记讲授开年第一课，要求“把学

习贯彻党的二十届四中全会精神

不断引向深入”。

如何领会和把握全会精神？

总书记强调了三个关键词——全

面、深刻、准确。

“全面，就是要以全局视野领

会全会精神”。

全会审议通过的“十五五”规

划建议是未来五年经济社会发展

方方面面的总纲领，其本身就体

现了党中央的系统思维。我们在

领会理解和落实推进时，要系统

地看、联系地看，将各项部署作为

一个整体来把握，不能顾此失彼。

“深刻，就是要知其然又知其

所以然”。

“十五五”规划建议是在习近

平总书记引领下汇集各方智慧反

复推敲、高度凝练形成的。在学

习贯彻时必须既明白是什么，又

明白为什么、怎么做，真正理解透

彻，避免囫囵吞枣、一知半解，影

响落实效果。

“准确，就是要精准把握政策

界限和尺度”。

这一要求，与习近平总书记

在不久前的中央经济工作会议和

中央纪委全会上强调的“因地制

宜”密切相关。在贯彻落实党中

央重大决策部署时，必须结合工

作实际、各地实情，既要不折不扣

贯彻落实，又要认真探索贯彻落

实的有效方法和途径，做到该为

的必须为、能为的努力为、不该为

的决不为。

这三点要求，彼此相连又层

层递进，是习近平总书记为广大

党员干部提出的学习方法、指明

的落实路径，是衡量各地各部门

落实全会精神效果的重要标尺。

秉纲而目自张，执本而末自

从。阐明认识论、方法论的同时，

习近平总书记还对贯彻落实全会

精神划出了工作重点。

建设现代化产业体系、实现

产业体系整体跃升——

“十五五”规划建议部署了

“对推进中国式现代化具有重大

牵引、驱动、支撑作用的战略任

务”。12 项战略任务中，“建设现

代化产业体系，巩固壮大实体经

济根基”居于首位。顺序布局的

背后，体现的是深远的战略考

量。此次重要讲话中，习近平总

书记再次强调了这一要点。

现代化产业体系是中国式现

代化的物质技术基础。国际经验

表明，产业体系现代化一直是各

国现代化的关键。近年来，我国

经济之所以能够顶压前行，关键

在于我国建成了规模大、体系全、

竞争力较强的产业体系，是拥有

联合国产业分类中全部工业门类

的国家。

现代化产业体系的骨干是先

进制造业。当前，世界百年变局

加速演进，新一轮科技革命和产

业变革加速突破，制造业发展环

境面临深刻复杂变化，遏制打压

加剧、竞争日趋激烈、追赶步伐加

快。同时，我国制造业总体上大

而不强，正处在由大向强转变的

重要关口期。

此次，习近平总书记特别提

出“要保持制造业合理比重，大力

发展先进制造业”。

过去一年，总书记多次实地

考察制造业：1 月考察辽宁本钢，

提出“老企业同样可以高端化、智

能化、绿色化”；5 月考察河南洛

轴，感慨坚持发展实业“这条路走

对了”；7 月考察山西阳阀，强调

“ 把 握 市 场 需 求 ，加 强 科 技 创

新”……

此次，习近平总书记提出“坚

持智能化、绿色化、融合化方向”

“推动科技创新和产业创新深度

融合”等举措，对推动我国制造业

转型升级的实践路径予以进一步

明确。

加快构建新发展格局——

大国经济的特征都是内需为

主导、内部可循环。做强国内大

循环、畅通国内国际双循环，是我

们把握发展主动权、塑造国际合

作和竞争新优势的战略举措。

此次重要讲话中，习近平总

书记指明我国加快构建新发展格

局的条件和优势：人口多、市场

大、产业全、发展动能强。

2013 至 2024 年，我国经济保

持了年均 6.1%的增长，内需对经

济增长的平均贡献率达 93.1%。

“十五五”时期，我们必须坚持扩

大内需这个战略基点，在加快培

育新动能、促进经济结构优化升

级等方面取得更大突破，以国内

大循环的内在稳定性和长期成长

性对冲国际循环的不确定性。

同时，我们必须看到，全球市

场已经是一个你中有我、我中有

你的整体。国际环境越是复杂，

我们越要敞开胸怀、打开大门，以

拓展国际循环增强国内改革发展

的活力，努力实现内外联通、互促

共进。

经济发展和社会发展协调并

进——

我国素有“藏富于民”“民富

国强”的传统。中国式现代化建

设进程中，经济繁荣发展、社会全

面进步相辅相成、缺一不可。

促进社会发展的重点是改善

民生。“十五五”规划建议中强调

的“坚持惠民生和促消费、投资于

物和投资于人紧密结合”，是贯通

改善民生和经济发展两方面工作

的关键举措。

习近平总书记明确要求：“要

把改善民生作为促进社会发展的

重点，在发展经济的同时稳步提

高人民生活品质。”

这要求各地各部门在实际工

作中，一方面坚持实事求是，既尽

力而为又量力而行，把提高社会

保障水平建立在经济和财力可持

续增长的基础之上；另一方面，找

准改善民生和扩大内需的结合

点，在增进民生福祉中培育新的

经济增长点。

“十五五”时期，我国发展处

于战略机遇和风险挑战并存、不

确定难预料因素增多的时期。国

际形势、新一轮科技革命和产业

变革等一些关键因素正在发生新

变化。这一阶段工作的一大特征

就是在不确定环境下做好确定性

的事情。

正如习近平总书记所说，“要

胸怀全局、登高望远，在战略上保

持定力，在战术上精心运筹，不

断增强我国发展的确定性和可

持续性”。

全面深刻准确领会和把握四

中全会精神，更好统一思想、凝心

聚力，将习近平总书记指明的思

路方法和工作重点化作履职尽责

的着力点，才能切实把学习成果

转化为实干实绩，努力实现“十五

五”良好开局。
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