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投资，既是当期需求，也是未来

供给。中央经济工作会议提出，坚持

内需主导，建设强大国内市场。强调

推动投资止跌回稳。

开年以来，记者调研发现，各地

以扩大有效投资为抓手，补齐建设短

板、优化投资结构，为扩内需、稳增长

蓄势赋能。

“两重”建设补短板、强弱项
近日，井冈灌区施工准备工程在

江西吉安开工。灌区总投资 134.07亿
元，是国家“两重”建设重大水利工

程，建成后将满足 185 万亩良田灌溉

需求，并为约 23万人口提供稳定可靠

的供水水源。

“两重”建设，即国家重大战略实

施和重点领域安全能力项目建设。

2025年 12月，国家发展改革委组织下

达 2026 年提前批“两重”建设项目清

单和中央预算内投资计划，共计约

2950 亿元，加快各类资金拨付和使用

节奏。

推动“两重”建设，各地快马加

鞭。在长三角，沪宁合高铁建设提

速；在辽宁，一批地下管网项目正加

紧实施；在山西，黄河古贤水利枢纽

工程导流洞已全线贯通……聚焦城乡

融合发展、区域协调发展、能源资源

安全等领域，“两重”建设补短板、强

弱项作用将进一步凸显。

记者观察到，多地把项目建设和

配套改革紧密结合，让“两重”建设可

持续、见实效、助长远。

行走长江沿线，四川宜宾、湖北

十堰、江苏常州等地正探索建立污水

厂网一体化建设运维机制，与污水管

网建设相关项目形成配合，提升污水

处理效率。

国家发展改革委副主任王昌林

介绍，推进长江经济带大保护，要紧

盯城市生活污水管网这个短板，积极

推动改革创新，发挥“两重”建设的支

撑作用。

有效激发民间投资活力
在陕西光电子先导院科技有限

公司，省政府投资引导基金旗下的子

基金为其注入 1 亿元，支持公司光子

芯片试产。该子基金由当地政府联

合多家金融机构共同设立，是发挥政

府投资基金引导带动作用的成果。

民间投资对稳增长、稳就业、稳

预期具有重要作用。“十五五”规划建

议提出，发挥政府投资基金引导带动

作用，激发民间投资活力、提高民间

投资比重，增强市场主导的有效投资

增长动力。

纲举目张。去年 12 月 26 日，国

家创业投资引导基金启动。引导基

金发挥中央资金引领带动作用，广泛

吸引地方政府、中央企业、金融机构、

民间资本等多方参与。

国家发展改革委创新驱动发展

中心主任霍福鹏表示，引导基金将推

动设立超过 600 只子基金，服务新兴

产业和未来产业发展。

让社会资本敢投、愿投、放心投，

必须营造良好的投资环境。

近日，国务院常务会议围绕支持

民间投资，提出实施中小微企业贷款

贴息政策，设立民间投资专项担保计

划，建立支持民营企业债券风险分担

机制等，进一步降低企业融资门槛和

成本。

吸引民间投资，各地诚意十足：

浙江、四川、安徽等地鼓励吸引民间

资本参与铁路、水利等领域重大项目

建设；贵州在生态食品、健康医药等

产业中着重提升民间投资比例；对符

合条件的民间投资项目，河南积极争

取政策性资金、引导配套融资支持项

目建设……

政策给力，各地发力，民间投资

活力正被持续激发，向实、向新态势

日益巩固。

推动投资于人提质增效
新年伊始，广州三元里村城中村

改造项目正在加紧施工。项目启动

区安置房预计于 10 月迎来主体结构

全面封顶，将为百姓带来更舒适的生

活体验与更便利的消费环境。

中央经济工作会议指出，必须坚

持投资于物和投资于人紧密结合。

多地因地制宜开展城市更新，成为投

资于人扩容提质的生动注脚。

“投资于人，旨在将更多财政资

金和公共资源投向民生领域，以人力

资本提升和消费潜力释放驱动经济

高质量发展。”中国人民大学经济学

院执行院长于春海说。

建立完善产业配套便利科技人

才创业，推动优质医疗资源不断向家

门口延伸……当前，多地着力让投资

更好服务于人，提升人力资源优势，

夯实高质量发展基础。

投资于人，是我国转变经济发展

方式的客观要求，更是以人民为中心

的发展理念的体现。

着眼“一老一小”，各地各部门实

招频出：民政部将大力培育养老服务

市场经营主体，全面实施养老服务消

费补贴项目；浙江设立省级银发经济

产业园，银发经济产值近 28 亿元；山

西开展托育服务质量提升专项行动，

深化医育结合……

以更好满足人民对美好生活的

需要为目标，更多资金流向健康、养

老、托育、文旅等民生领域，为扩内需

添砖加瓦。

新的一年，推动投资于物和投

资于人互促共进，能够源源不断创

造新供给、激发新需求，这是增强国

内大循环内生动力和可靠性的关键

所在。
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参考报》1 月 19 日刊发记者吴茂辉、

王文博采写的文章《自贸港封关满

月 开放新高地呈现新气象》。文

章称，新增备案外贸企业超 5000 家，

“一线”监管“零关税”货物 7.5 亿元，

平均每天约 2.5 万人进行免税购

物……1 月 18 日，海南自贸港封关

运作迎来满月。记者走访海南各地

发现，政策红利持续释放，商旅活动

人气旺盛，开放高地呈现着发展的

新气象。

走进海南儋州伟达化工有限公

司生产车间，由上游企业生产的聚丙

烯、聚乙烯颗粒，经拉丝、吹膜等多

项工序后制成集装吨袋。眼下，企业

正开足马力生产，以赶在春节前向广

东的客户交货。

得益于封关后实施的累计加工

增值政策，这家企业可以和上游的

合作伙伴共享政策红利。“享受政策

红利后，生产成本每吨降低 400 元，

产品竞争力提升不少。”该公司董事

长梅山旺表示，累计加工增值政策

助力上下游企业降本增效的同时，

也为后续的产业发展与布局提供了

更强支撑。

目光投向海南东部的万宁，正大

（海南）兴隆咖啡产业开发有限公司

进口哥伦比亚生豆，在海南加工后出

口澳大利亚，减免 8％关税和 13％增

值税，成本优势显著。

“就在封关当日，我们公司一批

在海南加工增值超 30％的咖啡豆顺

利发往北京，免征了 8％关税。”正大

（海南）兴隆咖啡产业开发有限公司

总经理叶剑说，未来，公司还将用好

“两头在外”模式，重点开拓国外市

场，把兴隆咖啡做成更具辨识度的咖

啡品牌。

据海口海关统计，自 2025 年 12
月 18 日封关以来截至 1 月 17 日，海

口海关在“一线”监管“零关税”货物

7.5 亿元，在“二线”监管销往内地的

加工增值免关税货物 8586.7万元。

在全岛各个口岸，记者看到，通

关组织、查验调度和风险管控协同发

力，“一线”通关更便捷，“二线”监管

更精准，现场秩序规范，货物流转和

车辆通行有序。

1 月 9 日，一批进口的 3 万吨矿

产品运抵海南洋浦港，该批矿产以

“零关税＋径予放行”模式入境，全

程通关流程简化、时效提升。该批

货物进口企业相关负责人表示，径

予放行让原料进口通关更高效，

“零关税”政策大幅降低企业采购

成本，双重利好让企业能更快推进

产能释放。

如果政策红利是藏在账本里的

数据，那涌动的人气就是封关后最鲜

活的风景。据海口海关统计，封关一

个月来，海口海关共监管海南空港口

岸进出境人员 31.1万人次，同比增长

48.8％。

1 月以来，深圳市政府代表团、

哈萨克斯坦克孜勒奥尔达州政府代

表团，海南省四川商会、广西商会，

长江商学院、北京理工大学等国内外

政企团组、机构纷纷赴琼，洽谈合

作、考察签约。

在 1 月 13 日举行的海南自贸港

（东方）国际农业产业高质量发展大

会上，哈萨克斯坦克孜勒奥尔达州与

东方市签署合作协议。“封关后海南

贸易投资便利化水平大幅提升，为农

业双向投资、农产品跨境流通搭建了

优质平台。”哈萨克斯坦克孜勒奥尔

达州副州长杜伊森乌勒说。

封关利好和开放磁吸效应，吸引

了更多公司到海南做生意。据海口

海关统计，一个月来，海南新增备案

外贸企业 5132家。

去年 12 月 22 日一天，海口国家

高新区就与 6家药械企业签约，项目

涵盖研发、生产、保税维修等环节。

“无论是面向国内还是国外市场，海

南自贸港都有很好的政策和渠道，公

司将逐步把研发、生产、销售各环节

落在海口。”暨南基因再生医疗科技

（海南）有限责任公司总经理孙鹏程

说。

得益于 2025年 11月实施的新政

策，离岛免税消费热潮再度升温。在

海口、三亚等免税城，消费者穿梭于

各品牌专柜，挑选心仪商品，成了海

南各免税城最常见的画面。

据海口海关统计，自 2025 年 12
月 18 日至 2026 年 1 月 17 日，海口海

关共监管离岛免税购物金额 48.6 亿

元，同比增长 46.8％；购物人数 74.5
万人次，同比增长 30.2％；购物件数

349.4万件，同比增长 14.6％。

“全岛封关整体运行平稳有序、

开局势头良好，物畅其流、人享其

行、流量聚集等成效明显。”海南省

委深改办（自贸港工委办）常务副主

任关继荣说，封关后，海南自贸港将

在推进高水平对外开放中发挥牵引

作用，加快打造中国深度融入全球经

济体系的前沿地带和国内国际双循

环的战略交汇点。

自贸港封关满月 开放新高地呈现新气象

潜心补短板 着力优结构
——开年以来各地各部门稳投资观察

新华社记者 魏弘毅


