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前不久，川渝两地成功完成首

条跨省域低空文旅航线试飞。直升

机从安岳石窟数展中心起飞，15 分

钟抵达大足石刻景区，实现了低空经

济与文旅产业的深度融合，为游客带

来“换个角度看风景”的全新体验，

以业态创新激活文旅消费潜能，成为

推动产业转型升级、培育经济增长新

动能的重要抓手。

在政策红利持续释放与市场需

求加速升级的双重驱动下，我国低空

经济与文旅产业融合发展呈现出多

维特征，为相关产业绘就高质量发展

新图景。一方面，政策支撑体系日趋

完善，形成全国统筹、地方协同的发

展格局。低空经济连续两年被写入

《政府工作报告》，《无人驾驶航空器

飞行管理暂行条例》等政策相继出

台，从空域管理、基础设施、安全监管

等方面提供系统性保障。另一方面，

“低空+文旅”应用场景不断丰富，从

单一观光向多元融合拓展。既有直

升机低空游览、热气球环游等传统项

目升级，也有无人机灯光秀、低空演

艺等新业态涌现。此外，区域协同特

征凸显，产业链联动效应逐步显现。

川渝构建“审批一体化、管理协同化”

的跨省低空飞行机制，打造 3 条低空

大通道，推动文旅资源跨区域整合，

助力餐饮、住宿、文创等关联产业升

级，构建起立体化文旅发展网络。

“低空+文旅”融合发展模式推

动文旅产业实现从“地面平面游览”

向“空中立体体验”的转型，有效破

解了传统文旅产品同质化、体验视角

单一等痛点，提升了旅游便捷性与独

特性，让游客获得全新视觉体验。这

是世界范围内旅游业发展的重要趋

势，当前，各国基于资源禀赋与消费

需求，形成各具特色的“低空+文旅”

发展模式。土耳其卡帕多奇亚依托

独特的火山地貌资源，将热气球观光

打造成核心旅游产品，以单一业态的

极致化运营形成全球品牌效应。美

国纳帕谷依托葡萄酒产业，打造“直

升机观光+葡萄酒品鉴+乡村美食”

的深度体验模式。我国低空经济与

文旅产业融合发展政策引导性更强，

通过国家层面规划与地方试点联动，

推动产业规模化、规范化发展；文化

融合度更深，深度挖掘本土文化 IP，

实现科技与文化的创新融合；区域协

同性更广，打破行政壁垒推进跨省联

动，串联起不同地域旅游资源实现全

域发展。这与国外以单点景区为核

心的发展模式存在显著差异。

为进一步推动“低空+文旅”高

质量融合发展，应破解当前基础设施

不足、审批流程烦琐、产品同质化等

痛点，从政策、基建、产品、监管、人

才 5 个维度精准发力，构建“放管服”

结合、产学研联动、全链条升级的发

展生态。

深化空域管理机制改革，优化

审批服务流程。建立健全全国统一

的低空旅游空域管理协调机制，推行

“备案制+绿色通道”飞行模式，压缩

低空旅游航线审批时限，实现跨省协

同审批和信息互认。划定低空旅游

专属空域，明确飞行高度、范围与禁

飞区域，提升空域利用效率。

强化基础设施建设，完善产业

发展支撑。实施通用机场改扩建工

程，优先覆盖文旅资源富集区，形成

“省域通用机场+县域起降点”的层

级网络。制定低空旅游起降点建设

标准，推动县域“15 分钟垂直起降网

络”全覆盖，配套建设充电桩、气象

站等设施，兼顾文旅服务与应急救援

功能。

加强产品创新升级，提升核心

竞争力。深度融合非遗、自然生态等

元素，开发低空观光、夜间光影秀、

空中剧场等多元化产品，避免同质化

竞争。打造跨区域精品航线，依托低

空通道串联重点景区，拓展“低空+

文博”“低空+生态”等特色线路，形

成全域文旅发展格局。

健全安全监管体系，保障产业

有序发展。建立“行业+地方”联合

监管机制，完善省级低空应急指挥平

台，实现天气预警、空域调度、事故

救援一键响应。明确无人机表演空

域隔离等安全管理细则，加强对企业

资质、飞行器安全、从业人员技能的

监管，保护消费者权益。

培育专业人才队伍，构建产业

发展生态。建立产教融合基地，在高

校设立低空文旅运营师专业，联合企

业共建实训基地，定向输送技术骨

干。设立低空经济产业基金，对运营

企业提供专项补贴，推广共享飞行器

模式降低运营成本；开发模拟体验产

品，提升产业可持续性。

来源：经济日报

充分释放“低空+文旅”发展潜能
牛涛 代玉启

民以食为天，食以安为先。最

近有两组数据，印证了中国在粮食安

全、食品安全上取得的长足进步。

2025 年 ，全 国 粮 食 产 量 达 到

14298 亿斤，不仅稳定在 1.4 万亿斤以

上，更在自然灾害频发的不利条件下

实现了逆势增产。

截至 2025 年 11 月底，全国市场

监管系统完成监督抽检 617.69 万批

次，39 个大类抽检食品中有 24 个大

类抽检不合格率低于 1%，消费量大

的米、面、油、肉、奶不合格率连续 5

年处于低位。

粮食生产再次取得丰收，食品

安全状况总体平稳，粮食安全与食品

安全深度耦合，确保从广袤田野到百

姓餐桌全链条安全无虞，正是心怀

“国之大者”的重要体现。

粮食丰产来之不易。2025 年粮

食生产之所以能抗灾夺丰收，依靠的

正是新质生产力的硬核支撑，增强了

我们的战略定力。从山西农田里的

“一喷三防”，到河南应对雨情紧急

改装的履带式收割机，再到北大荒的

高标准农田建设，科技的推广应用与

基 础 设 施 的 韧 性 为 粮 食 生 产 提 供

保障。

食物的极大丰富，给安全监管

带来了前所未有的挑战。面对复杂

的食品供应链，治理思路正在从末端

查处转向全链条追溯。“一品一码”

的全过程追溯体系，配合国家层面

“最严谨的标准、最严格的监管、最

严厉的处罚、最严肃的问责”，增添

了消费者对“舌尖安全”的信心。

柴米油盐、三餐四季，涉及千家

万户的“小账本”，也事关治国理政

的“大账本”。展望“十五五”时期，

让每个“小家”热气腾腾，必须增强

时时放心不下的责任感，深化源头治

理、标本兼治，不断提升治理能力、

健全治理体系，有效防范化解各类

风险。

数量和质量要统筹起来。统计

数据显示，全国每天有 70 万吨粮、9.8

万吨油、192 万吨菜和 23 万吨肉，通

过复杂的供应链流向餐桌。数量安

全是基础，质量安全则是底线。没有

安全，所有的“丰收”都将归零。既

保供应、保多样，也抓监管、强质量，

才能让中国人的饭碗端得更稳固、更

从容。

实践中，科技在提升质量安全

与营养健康方面具有强大能力，但科

技一旦被滥用，同样也会造成严重危

害。经过严格依法监管，我国食用植

物油中违法添加“一滴香”的问题有

所好转，抽检不合格率从 2020 年的

2.08%降至 2025 年的 0.08%。推动粮

食和食品安全治理深刻变革，不仅要

依靠科技保障增产，还要以法治夯实

责任，让法治和科技双轮驱动、密切

配合。

全社会一起参与、协同发力，同

样至关重要。反食品浪费成为保障

粮食安全的新战场，从线下“食物驿

站”到线上平台打折销售临期食品，

看似微小的举措汇聚起来，相当于增

加了可观的“无形良田”。携手行

动，共同构筑从田间到餐桌的安全防

线，每个人都将从中受益。

筑牢大国粮仓，守护舌尖安全，

是关系国计民生的系统工程。新的

一年，让我们一起擦亮勤劳的犁铧、

筑牢责任的堤坝、激活科技的动能、

持好法治的盾牌，共同绘就大国粮安

与百姓安康的新画卷。

来源：人民日报

守质量安全 护三餐四季
常钦

法规、司法解释等规范

性文件，不是一成不变的教

条，只有不断修订、持续更新、

与时俱进，才能延续其生命

力。给它们做“体检”，及时发

现其中的“不适”“漏洞”与“冲

突”，方能筑牢法治之基。

2025年，全国人大常委会

办公厅共收到报送备案的法

规、司法解释等规范性文件

2309 件，收到公民、组织提出

的审查建议 6705 件。存在合

宪性、合法性、适当性问题的

法规、司法解释等规范性文

件，得到及时修改、废止或者

处理，彰显出备案审查这一

“法规体检”机制在提升立法质

量、维护法治统一、彰显法治温

度等方面不可替代的作用。

立法质量绝非简单的文

本技术问题，而是国家治理

能力的集中体现，是法治信

仰能否扎根社会的前提。“法

规体检”是立法质量的“过滤

器”，以精准纠偏防止“法出

多门”“规定打架”，有助于让每一部法规

都经得起检验。

对残疾人机动轮椅车登记设置户籍

门槛，违背宪法精神与残疾人保障法规

定；对网约车经营设置 12 万元购车总价限

制，排除部分群体平等参与市场的权利；

设置市场壁垒，限制或者阻碍民营经济组

织 依 法 平 等 地 进 入 市 场 进 行 公 平 竞

争……部分地方性法规、规章因为种种原

因，可能出现与上位法冲突、设置不合理

限制等问题。以常态化审查找出这类条

款，守住了立法质量的底线，提升了立法

的科学性。

法治建设的旨归在于维护人民群众

的合法权益。“法规体检”以民生导向彰显

法治温度，让法治成为维护群众权益、捍

卫公平正义的坚强后盾。

公用电梯强制保险给相关主体增加

额外负担，小区物业管理法规存在漏洞引

发纠纷，“法规体检”机制接收公民审查建

议、主动排查梳理，推动这些影响群众利

益的问题逐一解决，有效发挥了法治的保

障作用。民有所呼、法有所应，让群众真

切感受到法治的公平正义，增强人们对法

治建设的认同感与获得感，彰显了中国特

色社会主义法治的为民底色。

法治统一是国家治理体系和治理能

力现代化的重要保障。“法规体检”是法治

统一的内在要求，既着眼于个案纠偏，亦

致力于推动制度体系的完善，以系统思维

凝聚治理合力。

针对有的省级法院规范性文件存在的

合法性问题，全国人大常委会法工委督促

其全面清理 191 件文件，废止 6 件存在问题

的文件。针对小区物业管理领域法规问题

高发的现状，全国人大常委会法工委积极

回应各方诉求，推动《物业管理条例》修订

工作。透过这两个案例不难发现，“法规体

检”有助于消除不同层级、不同领域法规制

度的冲突与衔接不畅，推动形成上下贯通、

左右协调、系统完备的法治体系，为国家治

理提供统一、权威、高效的制度支撑。

法无完美，因时而立；治无常形，与世

迁移。从党内法规到司法解释等规范性

文件，从有备必审到主动审查，“法规体

检”的科学性、有效性不断提升，持续为法

治建设注入活力。随着制度持续完善、范

围不断拓展，备案审查制度必将发挥更大

效能，有力推动社会主义法治向更高水平

迈进。 来源：人民日报

给
法
规
做
﹃
体
检
﹄
让
立
法
更
科
学

黄
尹
旭


