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参考报》1 月 13 日刊发记者汪子旭采

写的文章《扩大内需 统一大市场建

设 优化营商环境 多地敲定今年发

展改革工作重点》。文章称，近期，江

苏、山东、福建等十余省份陆续召开

了全年发展和改革工作会议，研判经

济社会发展形势，部署 2026年重点工

作。“全力扩大有效需求”“全国统一

大市场建设”“优化营商环境”成为关

键词。

扩大内需是各地发展改革工作

的重中之重。福建省提出，坚定不移

实施扩大内需战略。2026年，要力促

“两重”、中央预算内投资、地方政府

专项债、新型政策性金融工具等政策

性资金项目加快建设；更大力度提振

消费，优化实施消费品以旧换新政

策，促进服务消费提质扩容惠民，加

快推动放宽消费不合理限制。

投资方面，多地一批重大项目正

在加快推进。湖南省提出，用好各类

政府投资资金，加快推进邵永、铜吉、

长赣、宜常铁路，长沙机场改扩建等

在建项目，全力推动永清广、黔吉铁

路等项目尽快开工建设。江苏省则

谋划靠前实施具备条件的“十五五”

重大项目；加大新兴领域投资，促进

民间投资。

相较往年，今年地方在部署项目

建设时，更加强调“投资于物和投资

于人相结合”的投资导向。安徽省提

出，要扩大覆盖全人群、全生命周期

的有效投资；福建省提出，要推动从

“投资于物”到“投资于人”，提升投资

效率。

“当前，地方投资逻辑处于重构

进程中，正从‘重物’导向迈向‘物与

人并重’的新阶段，助力内需、投资与

消费稳定增长。”申万宏源证券首席

经济学家赵伟预计，下一步，财政资

金将更多流向教育、医疗等能提升长

期人力资本的领域。

提振消费方面，2026 年元旦前

夕，国家发展改革委等部门已经发布

2026年的“两新”政策，并向地方提前

下达 2026 年第一批支持消费品以旧

换新资金。从地方来看，落实好消费

品以旧换新政策、挖掘服务消费潜力

成为 2026年提振消费的重点任务。

湖南省提出，加快出台 2026 年

湖南省以旧换新实施细则，落实好消

费品以旧换新政策。提升服务消费

供给能力，积极扩大服务消费，培育

首发经济、“人工智能+消费”等消费

新热点。云南省提出，完善消费品以

旧换新政策实施机制，深入挖掘旅游

旅居消费潜力。

扩大内需的同时，地方发展改革

工作会议也敲定了推进多项深层次

改革任务。其中，纵深推进全国统一

大市场建设、持续优化营商环境成为

重点。

国家发展改革委政策研究室副

主任李超近日表示，在取得阶段性成

效的同时，全国统一大市场建设仍然

存在一些堵点卡点，以及深层次的体

制机制障碍。包括市场准入方面，地

方保护、市场分割、区域壁垒等问题

屡禁未绝；地方政府行为尺度方面，

部分地方仍然存在招商引资行为不

规范问题等。

山东省提出，主动服务融入全

国统一大市场，规范招商引资行为，

强化招投标系统整治，协同推进“准

入、场景、要素”一体化改革。福建

省提出，纵深推进融入全国统一大

市场建设，加大壁垒破除力度。加

快打造一流营商环境，规范招商引

资行为，深化招标投标领域突出问

题系统整治。

记者了解到，下一步，相关部门

还将推动出台妨碍建设全国统一大

市场事项清单，进一步规范地方政府

经济促进行为；研究制定促进招商引

资健康发展的政策措施，引导地方政

府因地制宜探索高水平招商引资新

模式。

粤开证券首席经济学家、研究院

院长罗志恒表示，当前部分地方政府

存在通过税收优惠等手段过度开展

招商引资竞争的倾向等问题，阻碍了

全国统一大市场建设。下一步，要推

进财税体制改革，重塑地方政府行为

的激励机制，减少地方政府不当干预

市场运行的动机。

多地敲定

产 量 变

化导致价格

波动、恶劣天气

影 响 农 作 物 产

值 …… 这 些 不 可 控 因

素，曾经让“看天吃饭”的农

户们叫苦不迭。而“保险+期货”

这一创新模式，以独特的风险分散方

式和市场化手段，将现代金融活水精

准滴灌至广袤乡村，为广大农户撑起

了一张密实的风险保障网。

“保险+期货”，简单来说就是农

户通过保险公司购买农产品价格险

或收入险，保险公司向期货公司购买

场外期权对冲承保价格风险，由期货

公司通过期货市场进行风险稀释，进

而实现风险的逐级转移。对农户来

说，如果农产品价格或种植养殖收入

不及预期，就能得到赔付。

2015年，大连商品交易所率先探

索“保险+期货”模式，经过十余年的

发展，该模式的保险标的从最初的玉

米、大豆已经逐步延伸至生猪、鸡蛋、

苹果、红枣、花生等多个农产品品种，

保障范围也已经覆盖全国 31个省份。

在全国重要的花生生产、育种基

地青岛，“保险+期货”已成为当地农户

抵御风险、稳定收入的重要“法宝”。

近年来，花生价格波动明显、极

端天气频发，长期困扰花生种植户。

农户收入不稳定，种植积极性下降，花

生种植面积一度出现缩减，严重制约

产业可持续发展。

2023年起，郑州商品交易所在青

岛开展花生“保险+期货”收入险项

目，综合考虑产量风险和价格风险，

不仅承保农业生产活动中因遭受自

然灾害或意外事故而造成的农产品

产量损失风险，还承保了因市场因素

引起的农产品价格波动风险。

从“保成本”到“保收入”，“保

险+期货”收入险项目为青岛超 9 万

种植户保驾护航，承保面积近 40 万

亩。“有了‘保险+期货’收入险，我们

的信心和底气更足。”当地种植大户

李洪元说，2025 年，他所在的合作社

种植花生面积较之前扩大了 15%，并

计划进一步扩种。

收入险不仅为农户筑牢应对自

然灾害和价格波动的“防护网”，还激

发农户扩种热情与产业升级动力。

两年间，青岛花生种植面积增长了约

15%，全产业链企业增至 320 余家，为

青岛花生产业规模化、品牌化发展提

供坚实原料保障。

近年来，“保险+期货”随着市场

需求不断创新，“解锁”了更多服务

模式。

在广袤的黑土地上，黑龙江省嫩

江市科洛镇科洛种植专业合作社的

集约化种植搞得有声有色。“2025年，

我们把大豆和玉米的种植面积扩大

到了 15 万亩。”合作社负责人丁敬强

告诉记者，如此大的经营规模，却没

有让这位“老农人”提心吊胆，主要是

因为有了大商所基于“保险+期货”推

出的“银期保”这个新工具。

“过去，我总怕看不准卖粮的时

机，经常要为价格焦虑。”丁敬强说，

而“银期保”恰恰能够疏解农户的这

份担忧——

2025 年，国际贸易、供需关系等

多重因素影响下，大豆价格一直不明

朗，八九月份连续走低。大豆收获

后，保险公司很快就启动理赔程序，

全年共为科洛合作社赔付了 179万元

因大豆价格下跌而产生的损失。

“银期保”项目还引入银行提供

基于保单与订单的信贷支持，并构建

了二次点价的增收机制。合作社在

送粮后 6 个月的二次点价期内，只要

觉得黄大豆 1 号期货的价格合适，就

可以选择二次点价，从而享受后期价

格上涨的收益。

如此，“银期保”为科洛合作

社等广大种植主体构建起了覆

盖从种到卖的全周期保障，

实现了“贷款有门、种地

有保、卖粮有路、增收有

望”的良性循环。

探索十年多来，“保险+期货”模

式从“点”上的经验，不断扩展成为全

国“面”上可复制、可持续的实践，在

广袤乡村扎下深根。

截至 2025 年底，大商所已支持

开展了 1500多个“保险+期货”项目，

惠及农户 183 万户次，共实现赔付超

20 亿元。郑商所累计支持开展项目

250 个，覆盖全国 16 个省级行政区域

的 160个品种主产县域。

业内人士称，“保险+期货”这

一创新实践不仅为我国农业经

营主体提供了有效的风险保

障，更在巩固拓展脱贫攻坚

成果、推进乡村全面振

兴、服务农业强国建

设等方面发挥了积

极作用。
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从“保险+期货”看金融助农的温度与力量
新华社记者 刘羽佳

今年发展改革工作重点


