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柴达木日报讯（记者 张萍）近年

来，海西州紧紧围绕农业现代化发展目

标，以促进小农户与现代农业有机衔接

为重点，持续推进农业社会化服务体系

建设。2025年，继续以都兰县为重点实

施区域，稳步推进农业社会化服务项

目，聚焦小农户生产经营现实需求，围

绕粮油作物生产全过程持续创新服务

机制，积极培育多元主体，推动服务资

源向田间地头集聚。经过五年探索，全

州已初步建成覆盖全程、运行高效、带

动力强的农业社会化服务体系，为全州

农业社会化服务发展提供了可复制、可

推广的经验。

自 2021年启动试点以来，都兰县推

动农业社会化服务实现从局部试点向全

域覆盖、从单一环节向全程服务的延伸

拓展。在服务布局上，以保障粮食安全

为核心，将服务内容延伸覆盖耕、种、

防、收等粮食生产关键环节；在主体培育

上，构建起以村集体经济组织为纽带、农

民专业合作社和家庭农场等为主体的服

务网络，服务主体数量从试点初期的 3
家增长至目前的 16家以上；在运行机制

上，创新形成“县级统筹、乡镇监管、村

级组织、主体实施”的协同推进体系，为

项目规范有序实施筑牢坚实保障。

五年来，都兰县探索形成精准破解

小农户发展难题的服务模式与创新机

制。通过推广“全程托管”“多环节托

管”等模式，为农户提供从耕作整地、播

种、植保到收获的综合性服务，破解小

农户技术、装备、劳动力等多重制约。

创新“村集体组织+服务主体+小农户”

等多种服务联结机制，整合资源、优势

互补。以社会化服务为平台，推广深翻

深松、精量播种、统防统治等先进适用

技术，提升农业生产标准化、科技化水

平。安排专项资金开展智慧监管能力

建设，实现服务合同签订、作业过程记

录、质量验收评估等环节的信息化管

理，为提升服务精准性和管理效率奠定

基础。

都兰县农业社会化服务项目实施

五年成效显著，综合效益持续释放。累

计投入中央财政资金 1812万元，完成服

务面积 26.7 万亩，服务小农户 7360 户

次；2025 年服务面积达 10 万亩，服务覆

盖面稳步拓展。聚焦小麦、青稞、油菜

等粮油作物，通过标准化生产促进单产

提升，同时帮助农户节约生产成本、促

进劳动力转移就业，实现粮食增产与农

民增收同步推进。项目带动一批本土

化、专业化服务组织成长壮大，增强了

村集体经济组织的服务功能和可持续

发展能力，为现代农业服务体系建设培

育了坚实力量。此外，项目推动适度规

模经营、绿色生产技术应用和先进农机

装备普及，为小农户衔接现代农业探索

有效路径，示范效应逐步显示。

海西：农业社会化服务体系建设结硕果

冬季水鸟监测进入第三天，今天

的目的地是德令哈市可鲁克湖和托素

湖。出发前，水鸟监测员说：“这两个

湖的鸟应该不少。”这话让我们心里满

是期待，一路盯着窗外的戈壁，就等着

一睹湖面的热闹景象。

十点多，车子刚到可鲁克湖边，

就见湖面被一层晨雾裹着，朦胧得像

幅画。忽然，一群白色身影在雾里晃

动——是天鹅！大家瞬间来了精神，

冻得发僵的手脚都好像灵活了些。有

七八年观鸟经验的水鸟监测员郭晓龙

立刻举起望远镜，扫了一圈湖面就报

出大概数量：“大天鹅，估计七八十

只。”说完，他干脆踩着车门登上车

顶，找了个更高的视角仔细观测。

“湖面有赤嘴潜鸭、鹊鸭……”郭

晓龙一边看一边跟身边的同伴沟通，

没一会儿几人就分好了工，手里的计

数器开始“嘀嘀嘀”地响个不停。我凑

过去跟着看，只认识体型显眼的大天

鹅，湖面上黑压压一片挤在一起的，全

是赤嘴潜鸭，密密麻麻的像铺了层黑

绒，不透过望远镜根本看不清它们的

模样。

鸟类调查可不是会数数就行，最

关键的是得先认识鸟。不管是水鸟或

是猛禽，先分清种类才能谈计数。这

对我这个观鸟小白来说，还是个慢慢

积累的过程。

晨雾未散，赤嘴潜鸭的精确计数

一直等了快一个小时。雾刚淡下去

些，大家就围着讨论起来，有人猜湖

面上的赤嘴潜鸭得上万只。这时另

一名监测员钟悦陶摇了摇头，凭着多

年的经验说：“没那么多，这种密度的

鸟群，数量不会到万级。”果然，没过

多久郭晓龙就报出最终结果：“4000
只左右。”

认真记下可鲁克湖的鸟种和数

量，我们收拾好设备往托素湖赶。出

人意料的是，托素湖的水鸟热闹程度

丝毫不输可鲁克湖。大天鹅和赤嘴潜

鸭混在一起，像老朋友似的和睦相处，

有的在水里穿梭觅食，有的并肩游弋，

湖面上好不热闹。

水鸟监测员手里的计数器又开

始不停地响，为了不遗漏，几人还特意

绕到湖边的悬崖上，从高处复核一

遍。从上午十点到下午两点多，四个

多小时的观测记录结束后，数据终于

统计完毕：可鲁克湖记录到水鸟 7种、

共计 4118 只；托素湖记录到水鸟 17
种、总计 6911 只。数字登记在册，今

天的工作圆满收尾。

第一次来这里的郭晓龙忍不住

感叹：“这儿的环境真不错！大湖、芦

苇荡，再加上周围的种植区，全是水

鸟喜欢的环境。”我在旁边听他们聊

天，才知道这里还藏着稀有的“明星

鸟种”——玉带海雕。这种鸟在青

海总共也就十只左右，而在可鲁克

湖——托素湖区域就有两只；到了冬

季，还有罕见的冬候鸟长嘴鸭会来这

里越冬。

更让我意外的是，托素湖的入水

口，竟然有 50 年的池沼公鱼养殖史。

这些池沼公鱼，刚好成了水鸟们最好

的食物补给，也难怪这儿能留住这么

多鸟。

“对观鸟爱好者来说，这儿绝对

是块宝地。”海西州林业和草原局副局

长永阿说，海西州是全省鸟类种群数

量最多的州，占到全省鸟类的三分之

二，而可鲁克湖——托素湖的鸟种和

数量，在海西州是最多的。他给我看

了组数据：2025年秋季迁徙水鸟调查，

海西州共记录到 414656 只水鸟，占全

省调查总量的 60.2%。

永阿说，海西州鸟多，最主要的

原因是湖多，每个县市都有几个有名

的大湖，夏天还有不少季节性水泡，水

鸟就偏爱这种水域环境；再加上海西

州地域辽阔，人为干扰少，鸟儿们自然

愿意来这儿安家。“这里有望成为继青

海湖之后的又一个观鸟胜地。”永阿

说，除了鸟多，这儿的湖体面积相对小

些，花一天时间就能好好观测，对观鸟

爱好者很友好。

后来我们得知，为了保护水鸟，

海西州做了不少努力。比如可鲁克湖

景区已经关停，让这里彻底成为鸟儿

们的天堂。海西州在全省市州级层面

率先划定全域为禁猎区、全年为禁猎

期，给鸟类等野生动物保护筑牢了法

治基础。

优良的自然条件，加上实打实的

保护，水鸟们的栖息环境越来越稳

定。我们已经开始期待，未来这里的

鸟类会越来越多，真正成为观鸟爱好

者慕名而来的打卡地。（文/图 青海日

报记者 杨红霞 张多钧 潘昊）

双湖藏秘境 万鸟觅踪来
—— 2026年青海省越冬水鸟监测日记

柴达木日报讯（记者 田

格斯 通讯员 马元）茫崖市数

据局以提升服务效能为核心，

持续推进政务服务标准化、规

范化、便利化建设，通过一系

列创新举措让“数据多跑路、

群众少跑腿”，政务服务体验

实现全方位优化。

针对企业群众高频办理

的就业服务、退休、不动产交

易等“关键小事”，茫崖市政务

服务中心专门设立 5 个“一件

事”服务专窗，实现业务集成

办理、一窗受理。截至目前，

通过青海省政务服务网申报

的“一件事”事项达 68 件，单

事项申报量累计达 8125件，已

办结 5864 件，办结率稳步提

升，有效减少了群众办事往返

次数。同时，持续推进政务服

务事项集中办理，将报废车登

记、二手车交易、公租房申请

等原本分散的高频民生事项

全面纳入政务服务中心，设置 2个综合

帮办窗口，为群众提供全程协助，真正

实现“进一扇门、办所有事”。

市数据局全面梳理优化全市一体

化政务服务平台事项，形成标准化清

单，其中行政权力事项 412项、公共服务

事项 436项、“四办”事项 157项，行政许

可网办率达 85%，公共服务网办率高达

98.5%，线上线下同标办理率超 95%。积

极推进“互联网+政务服务”，升级“帮茫

办”小程序，按照“1+1+2+1”模式整合

28个部门 700余项服务事项，推动更多

高频事项实现指尖办、随身办。同时，

梳理公布 34项 15分钟内办结事项流程

图，公示 12项“一证通办”事项，让办事

流程更清晰、群众办事更省心。

茫崖市持续深化“一把手走流程”

工作机制，2025年组织 8家驻厅单位主

要负责人以办事群众身份，“亲自办、全

程跟、现场评”企业开办、社保医保、工

程建设等高频事项办理流程，此外，聘

请人大代表担任“政务服务体验员”，通

过暗访、体验服务流程提出改进建议，

以多元监督推动服务质量持续提升。

茫崖市政务大厅专门设置“综合引

导区”，增配引导专员，累计服务群众超

400人次，有效提升办事效率。同时，完

善打印复印、自助充电等便民设施，营

造温馨舒适的办事环境，让群众在办事

过程中感受到实实在在的便利与温暖。
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游弋。

展翅。清理羽毛。


