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关税是国家宏观调控的重要手

段。国务院关税税则委员会 12月 29日
对外发布公告，明确了 2026年我国关税

调整方案。

根据公告所附《2026年关税调整方

案》，自 2026 年 1 月 1 日起，我国将对

935项商品实施低于最惠国税率的进口

暂定税率。

其中，降低部分关键零部件、先进

材料、能源资源品进口关税，是此次进

口暂定税率调整的一大看点。

中国社科院世界经济与政治研究

所研究员高凌云关注到此次降低了压

力机用数控液压气垫、异型复合接点带

等商品的进口暂定税率。“这有利于促

进我国制造业数智化转型，推动相关重

点产业提质升级，加快培育新动能。”

根据方案，2026年我国将降低锂离

子电池用再生黑粉、未焙烧的黄铁矿等

资源性商品的进口关税。

在中国石油和化学工业联合会副会

长赵俊贵看来，锂离子电池用再生黑粉

是锂离子电池生产原料的重要补充，降

低其进口关税后，可以更好促进石化等

行业绿色低碳发展，助力新兴产业培育。

聚焦民生关切，是此次进口暂定税

率调整的另一大看点。

记者发现，此次调整暂定税率的进

口商品中，不少是涉及民生的医疗产

品，如人造血管、部分传染病的诊断试

剂盒等。

据介绍，自 2018 年以来，我国已多

次降低成品药及原料药、医疗设备及零

部件的进口关税。目前，绝大多数成品

药、部分抗癌药和罕见病原料药已实施

零关税。

“今年继续降低部分医疗产品的进

口关税，有利于更好保障人民生命健

康，减轻患者经济负担。”清华大学公共

管理学院副院长高宇宁说。

除了调整进口暂定税率，此次关税

调整，还进一步优化了关税税目及本国

子目注释。

税目被称为贸易的“语言”，对于加

强进出口管理、落实贸易政策和产业政

策方面具有重要意义。记者了解到，

2026年我国将增列智能仿生机器人、生

物航空煤油、林下山参等本国子目。调

整后，税则税目总数为 8972个。

“新增智能仿生机器人税目，有利

于准确统计进出口贸易数据，更好指导

和促进相关产业发展，推动以智能仿生

机器人为代表的具身智能成为新的经

济增长点。”高宇宁说。

此外，为持续深化经贸合作，促进

区域融合发展，2026 年根据我与 34 个

贸易伙伴签署的 24 项自由贸易协定和

优惠贸易安排，继续对原产于上述贸易

伙伴的部分进口货物实施协定税率。

为促进与最不发达国家的经贸合

作，帮助最不发达国家发展，2026 年我

国将继续实施特惠税率。一是继续给

予 43个与我建交的最不发达国家 100%
税目产品零关税待遇；二是根据亚太贸

易协定以及我与有关东盟成员国政府

间换文协议，继续对原产于孟加拉国、

老挝、柬埔寨、缅甸的部分进口货物实

施特惠税率。

“继续推进实施协定税率和特惠税

率，是扩大高水平对外开放的一大有力举

措，将为充满不确定性的国际形势注入

确定性；继续与最不发达国家共享市场机

遇，展示了我国作为负责任大国的担当。”

高凌云说。 新华社北京12月29日电
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新一代数字人民币来了！记者

12月 29日从中国人民银行获悉，明年

1月 1日起，新一代数字人民币的计量

框架、管理体系、运行机制和生态体

系将正式启动实施。其中，最为突出

的变化是，数字人民币可以付息了！

在总结多年研发试点的经验基

础上，中国人民银行出台了《关于进

一步加强数字人民币管理服务体系和

相关金融基础设施建设的行动方

案》。方案从机制上明确了数字人民

币将从数字现金时代迈入数字存款货

币时代。

从数字现金到数字存款货币，这

个变化带来明显利好——行动方案明

确，银行机构为客户实名数字人民币

钱包余额计付利息，遵守存款利率定

价自律约定。

不要小看迈出的这一步，背后是

数字人民币从计量框架到管理体系，

从运行机制到生态体系的全面调整。

在调整之前，数字人民币主要定

位于现金，并从 2023 年起纳入流通中

货币（M0）统计口径。

现金大多用于小额支付，很难

“钱生钱”。只有把钱存到银行，再由

银行把钱贷给个人、企业等，贷款再

辗转变为个人的工资或收益存回银

行 ，银 行 又 将 这 些 存 款 再 贷 给 企

业……这样不断贷款、存款相互转化，

钱才能发挥好几倍的作用。

“数字人民币改为数字存款货币

后，将大大提高数字人民币在银行体

系的流动性。”上海新金融研究院副

院长刘晓春说。

方案明确，客户在商业银行钱包

中的数字人民币是以账户为基础的商

业银行负债。

一般来说，现金是央行的负债，

存款则是商业银行的负债。专业人士

给记者打了一个比方：如果你拥有

100 元数字人民币现金，那就是央行

欠你 100元钱；如果你拥有 100元数字

人民币存款，那就是商业银行欠你

100 元钱。100 元现金放到家里是没

有利息的，但存到银行是有利息的。

数字人民币从央行负债变为商

业银行负债，标志着数字人民币由现

金型 1.0版进入存款货币型 2.0版。

商业银行是数字钱包开立、场景

开发和技术维护的主要运营者，对数

字人民币流通的安全性、可靠性、连

续性等负有直接责任。

“实现商业银行权责统一，是数

字人民币的一次重要升级。”中银证

券全球首席经济学家管涛表示，数字

人民币变成商业银行负债后，商业银

行将更有动力围绕数字人民币提供更

多金融服务。

变为存款的数字人民币，在使用

体验上会有啥明显改变？

“就支付体验来说不会有什么变

化，可控匿名的特色也不会改变，只

是可以作为存款计息了。”刘晓春说，

开立数字人民币钱包可以不完全实

名，但不实名的账户相应也无法获得

存款计息。

升级后的数字人民币，如何更好

保障财产安全？

根据相关安排，数字人民币由中

央银行提供技术支持保障并实施监

管。商业银行要负责客户的数字人民

币安全，承担相应的合规和反洗钱责

任，纳入存款保险范畴。存款保险最

高偿付限额为人民币 50万元。

对于非银行支付机构来说，其为

客户提供的数字人民币由客户以自身

的银行存款兑换，属于非银行支付机

构负债，依法纳入数字人民币保证金

监管。参与数字人民币运营的非银行

支付机构将实施 100%的数字人民币

保证金。

中国人民银行自 2014 年开始研

究法定数字货币，如今境内和跨境数

字人民币试验推广已取得积极成效，

在批发零售、餐饮文旅、教育医疗、公

共服务、社会治理、乡村振兴、跨境结

算等多个场景落地。

数据显示，截至 2025 年 11 月末，

数字人民币累计处理交易 34.8 亿笔，

累计交易金额 16.7万亿元。通过数字

人民币App开立个人钱包 2.3亿个，数

字人民币单位钱包已开立 1884 万

个。多边央行数字货币桥累计处理跨

境支付业务 4047 笔，累计交易金额折

合人民币 3872 亿元，其中数字人民币

在各币种交易额占比约 95.3%。

站在新起点上，数字人民币立足

“中央银行-商业机构”双层运营体

系，将稳健推动数字现金与电子支付

稳步走向数字货币与数字支付，努力

为实现“强大的货币”注入科技动力，

夯实金融强国建设的基石。

新华社北京12月29日电

关系国计民生

2026年关税调整方案来了
新华社记者 申铖
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