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打开投资于物新空间

眼下，贵州省铜仁市思南县花滩

子水库工程建设现场，智能化机械设

备轰鸣作响，工人们抓紧进行大坝混

凝土浇筑施工。

“作为国家 150 项重大水利工程

之一，花滩子水库工程自 2024 年开工

以来，参建各方科学规划、精心组织，

确保项目按计划高效推进，目前已经

完成工程总投资过半。”贵州水投花

滩子工程有限公司总经理李保军说。

全球最大规模绿色氢氨醇一体

化项目中能建松原氢能产业园项目一

期投产，金上—湖北±800千伏特高压

直流输电工程建成投运……近期，多

地重大项目取得新进展，支撑投资基

本盘稳定。

投资是稳增长、促发展的重要途

径和有效手段。

投放 5000 亿元新型政策性金融

工具资金用于补充项目资本金、印发

《关于进一步促进民间投资发展的若

干措施》、完善民营企业参与重大项

目建设长效机制……今年以来，稳投

资政策精准发力、形成合力。

今年前 11个月，我国固定资产投

资同比下降 2.6%。这既是受一些地方

政府化债压力较大、地方投资循环不

畅等当期因素影响，也是经济发展阶

段变化、新旧发展动能转换等长期因

素的现实反映。

但从结构上看，我国投资仍然稳

定增长，前 11 个月，扣除房地产开发

投资后的项目投资同比增长 0.8%，重

点领域投资保持增长，新兴领域投资

增势较好。

今年“两重”建设共安排 8000 亿

元支持 1459 个项目。从沿江高铁、沿

江干线公路等交通基础设施，到“三

北”工程、高标准农田建设等，“两重”

建设有效带动上下游产业发展，促进

投资增量扩容。

新基建，是支撑新业态、新产业、

新服务发展的战略性基石，也是着力

扩大有效投资的重要方面。

前不久，位于福建省厦门市

湖里区的金砖数字工业智谷主

体工程主体结构全面封顶。

“目前在谈企业有 30 家，其

中 6 家已经落地。全部达

产后，园区营收有望突破百亿元。”项

目开发主体单位厦门新数科创有限公

司总经理黄长说。

放眼全国，从低空经济、人工智

能，到 5G基站、大数据中心，重点领域

新基建项目有序推进，为高质量发展

积蓄动能。前 11个月，智能消费设备

制造业增加值同比增长 7.6%，工业机

器人、工业控制计算机及系统产品产

量同比分别增长 29.2%、87.6%。

“我国人均基础设施存量资本仅

为发达国家的 20%到 30%，水利、市政

和新型基础设施等领域存在不少短

板，‘投资于物’空间很大。”国家发展

改革委宏观经济研究院研究员张林山

说，聚焦优化盘活存量、关键核心技

术补短板等重点发力，将拓宽有效投

资新空间。

释放投资于人新潜力

走进位于湖南省怀化市的洪江

一中新校区项目施工现场，教学楼、

体育馆、宿舍楼等主体结构错落有

致，部分教室初见雏形，工人们有序

进行装修作业。

“项目预计明年 4月底竣工验收、

9 月份投入使用，将有效缓解怀化市

普通高中学位紧张的问题。”洪江区

教育局有关负责人说。

一隅可观全域。河北秦皇岛加

快建设区域医疗中心，安徽合肥构建

“十五分钟”托育服务圈，北京海淀区

未来 3年将创建不少于 20个智慧养老

院……多地围绕人的全面发展加大投

入，提升人力资本和民生福祉水平，

促进有效投资扩容提质。

坚持在发展中保障和改善民生，

我国民生基础设施投资稳步增长。今

年前 11 个月，电力热力生产和供应

业、水上运输业投资同比分别增长

12.5%、8.9%，互联网和相关服务业投

资同比增长 20.7%。

“投资于人，旨在将更多财政资

金和公共资源投向教育、就业、医疗

等民生领域，以人力资本提升和消费

潜力释放驱动经济高质量发展。”中

国人民大学经济学院执行院长于春

海说。

投资于人，高质量推进城市更新

是重要方面。“十五五”规划建议指

出，坚持城市内涵式发展，大力实施

城市更新。

在青海省西宁市城西区彭家寨

镇刘家寨村安置小区内，一项投资

1300万元的供水管网改造项目正在紧

锣密鼓推进。在完成路面施工的区

域，工作人员测量尺寸、标记点位，规

划新增约 150 个车位，将有效缓解小

区停车压力。

地下管网改造是城市更新的重

要内容。“十五五”时期预计将建设改

造地下管网超过 70万公里，新增投资

需求超过 5万亿元。

从更多窗口观察，我国投资于人

的空间广阔：

看“一老一小”投资。我国 60 周

岁及以上人口超 3.1 亿人，到 2035 年

银发经济规模有望突破 30 万亿元；3
岁以下婴幼儿人数接近 3000 万，育幼

服务市场广阔。“一老一小”服务有望

撬动投资新空间。

看人才技能投资。我国高技能

人才仅占就业人口总量的 7%，技能劳

动者求人倍率长期保持在 2 以上，培

训、就业等人力资源开发投资需求将

不断释放。

“人是发展的出发点和落脚点。

让流向物的投资更好服务于人，推动

经济发展和民生改善形成良性循环，

将会构筑中国经济发展的长期竞争

力。”对外经济贸易大学教授马双说。

推动投资于物和投资于人互促共进

12月 16日，福建省福鼎市太姥山

镇，中广核福建宁德核电站 6 号机组

完成核岛第一罐混凝土浇筑，标志着

机组主体工程开工。

宁德核电项目是福建省首个开

工及投产的核电站。“项目团队通过

工期推演、清单化管理，系统识别施

工难点，确保关键节点稳妥推进。”福

建宁德核电有限公司董事长田辉

宇说。

进入年末，多地从优化要素保

障、加强项目调度等方面发力，积极

谋划推进重大项目建设，为明年投资

打好基础。

扩大有效投资，增强发展动力。

中央经济工作会议明确明年经济工

作八项重点任务之首是“坚持内需主

导，建设强大国内市场”，对投资工作

作出一系列重要部署，要求“适当增

加中央预算内投资规模”“优化实施

‘两重’项目”“高质量推进城市更

新”。

江苏高质量推进“两重”项目滚

动储备和有效实施，广东提高民生类

政府投资比重，浙江加强人力资源开

发和人的全面发展投资……各地谋新

策、出实招，推动投资于物和投资于

人互促共进。

多部门密集部署，增强投资活力

和增长后劲。国家发展改革委要求明

年适当增加中央预算内投资规模；财

政部部署明年发行超长期特别国债，

持续支持“两重”建设和“两新”工作；

教育部明确第二期“新双高”建设学

校增至 220所。

民间投资是稳定投资增长、促进

经济发展的重要动力。

走进位于安徽省全椒县的滁州

悦达实业有限公司新能源自动化生产

线，4 台桁架机器人在加工中心来回

穿梭，每 135秒就能下线 1台新能源汽

车铝合金缸体。

“在当地政府支持下，这条生产

线如期投产，带动公司生产效率提升

30%。”公司总经理黄泽伟说，计划明

年投资 1 亿多元，进一步提升智能化

水平。

聚焦民营企业重点关切，全椒县

围绕工业技改、新兴产业培育等重点

领域，建立企业项目储备库，组建招

商组，推动民间投资项目落地转化。

直击民营企业关切，进一步激发

民间投资活力。各地从扩大准入、打

通堵点、强化保障等方面精准发力，

打出政策“组合拳”，让民营企业敢投

资、有回报。

“我们相信，通过投资消费联动、

政府市场协同，明年完全有条件推动

内需实现持续增长。”中央财办有关

负责同志说。

明年是“十五五”规划开局之

年。深入贯彻落实中央经济工作会议

部署，坚持投资于物和投资于人紧密

结合，充分释放投资活力潜力，高质

量发展的动能将更加强劲持久。（记

者 魏玉坤 魏弘毅 戴锦镕 向定杰）

新华社北京12月24日电

激活有效投资 打开经济发展新空间
新华社记者
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投资既是当期需求，也是未来供给。扩大有效投资，是推动高质量发展的战略之举。
近期召开的中央经济工作会议强调，“必须坚持投资于物和投资于人紧密结合”。记者在调研中感受到，推动投资于物和投资于

人互促共进，促进消费和投资、供给和需求良性互动，我国扩大有效投资潜力巨大、空间广阔。


