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强化内需主导作用

“坚持内需主导，建设强大国内市

场”——会议在部署明年经济工作时提

出八项重点任务，扩大内需居于首位。

对此，中央财办有关负责同志详解 2025
年中央经济工作会议精神时说，今年我

国内需总体保持稳健，前三季度内需对

经济增长贡献率达到 71%。提振消费政

策成效明显，扩大有效投资扎实推进。

该负责同志同时提出：“我们也注意

到，近几个月消费和投资增速有所放缓，

需要持续加力扩内需。”

在此背景下，扩大内需的重要作用

被进一步强化。粤开证券首席经济学家、

研究院院长罗志恒表示，在定位上，扩大

内需的战略地位明显提升。2024 年中央

经济工作会议将“大力提振消费、提高投

资效益，全方位扩大国内需求”作为重点

任务阐述；2025年则明确强调内需的“主

导”作用，并强调“建设强大国内市场”。

“这与‘纵深推进全国统一大市场建

设’的目标相呼应。‘坚持内需主导’不仅

是经济工作的重点任务，更是通过建设

强大国内市场，在复杂国际环境中保持

战略主动、增强经济韧性的根本依托。”

罗志恒说。

中诚信国际研究院院长袁海霞进一

步分析，相较于去年“大力提振消费、提

高投资收益”的提法，本次会议站位更

高，将消费和投资统筹在内需当中，更加

强调内需对于宏观经济的拉动作用。

供需两侧发力提振消费

“扩大优质商品和服务供给”成为明

年提振消费的重点，这与党的二十届四

中全会提出的“以新需求引领新供给，以

新供给创造新需求”一脉相承。

袁海霞分析，当前有效需求不足与

供给适配性不足的矛盾依然存在。高质

量产品和服务以及“一老一小”等领域的

供给缺口仍存，特别是在居住、交通通

信、文化娱乐等领域，专业化、个性化供

给不足尤为显著，改善性需求尚未得到

充分满足。这就需要在优化供给结构、

提升供给质量、创新消费场景等多方面

发力。

记者注意到，相关举措已经排上日

程。在中央经济工作会议之后举行的

“2025—2026 中国经济年会”上，中央财

办分管日常工作的副主任、中央农办主

任韩文秀表示，要适应消费结构变化扩

大优质商品和服务的供给，优化“两新”

政策实施，给予地方更多自主空间，要清

理消费领域不合理的限制措施，释放服

务消费的潜力。我国入境消费还有很大

的增长空间，要优化入境消费环境，打造

“购在中国”品牌。

国家发展改革委副秘书长肖渭明在

“2025—2026 中国经济年会”上也表示，

要全方位扩大国内需求，深入实施提振

消费专项行动，加快放宽服务消费限制，

加快出台实施首发经济、赛事经济、电子

商务、“人工智能+消费”等领域提振消费

的政策，大力发展银发经济和冰雪经济。

值得注意的是，会议还明确，“制定

实施城乡居民增收计划”。广发证券首

席经济学家郭磊表示，此前“十五五”规

划建议提出“实施城乡居民增收计划，有

效增加低收入群体收入”的政策方向。

此次中央经济工作会议指出要“制定实

施城乡居民增收计划”，意味着明年就开

始进入启动环节，显示“以收入促消费”

是“十五五”期间政策的关键思路之一。

多措并举推动投资止跌回稳

投资方面，中央经济工作会议明确

要“推动投资止跌回稳”，提出“适当增加

中央预算内投资规模”“继续发挥新型政

策性金融工具作用”。

罗志恒表示，2025年第三季度以来，

固定资产投资增速持续回落。相较于

2024 年中央经济工作会议提出“提高投

资效益”，2025 年明确“推动投资止跌回

稳”的目标，体现了中央对当前投资形势

的准确研判。

中央财办有关负责人表示，当前投

资出现下滑，但我国在科技创新、产业升

级、基础设施、改善民生等方面还有不少

短板弱项。要把投资于物和投资于人相

结合，统筹提振消费和扩大投资，加快建

设停车场、充电桩、旅游公路等消费基础

设施，提高养老、托育、医疗等民生类投

资比重，高质量推进城市更新，着力扩大

有效投资。

扩大有效投资，钱从哪儿来？会议

提出，适当增加中央预算内投资规模，优

化实施“两重”项目，优化地方政府专项

债券用途管理，继续发挥新型政策性金

融工具作用，有效激发民间投资活力。

“近年来电力、水利等领域的中央投

资有力支撑了固定资产投资增长，在当

前投资下行压力加大的背景下，中央投

资需要进一步发挥关键支撑作用，带动

全社会投资企稳回升。”罗志恒说，会议

强调“优化地方政府专项债券用途管

理”，通过优化专项债使用范围和管理方

式，可以减少资金闲置、提高资金使用效

率，为地方重大项目建设提供充足资金

保障，提升地方政府投资能力。

在中国社会科学院世界经济与政治

研究所副所长张明看来，2025 年下半年

推出的 5000 亿元新型政策性金融工具，

应该对今年底明年初的基础设施投资有

明显的促进作用。会议提出“继续发挥

新型政策性金融工具作用”，意味着 2026
年至少会有同等甚至更高规模的政策性

金融工具投放，这对于缓解地方政府压

力、促进基础设施投资将会很有帮助。

新华社北京12月19日电

□ 新华社记者 马悦然 尹亮

欧洲中央银行 18 日召开货币政策

会议，决定维持欧元区三大关键利率不

变，符合市场预期。市场人士认为，在

地缘政治紧张、能源价格波动以及全球

贸易环境变化等多重不确定因素交织

的背景下，欧洲经济和通胀前景仍面临

较大不确定性。与此同时，美欧货币政

策愈显分化推动美欧利差扩大，或将削

弱欧元区出口，并可能通过贸易活动和

投资流动，对全球经济产生连锁反应。

欧洲央行当天发布新闻公报说，欧

元区存款机制利率、主要再融资利率和

边 际 借 贷 利 率 分 别 维 持 在 2.00% 、

2.15%、2.40%不变。

欧洲央行行长拉加德表示，尽管近

期贸易紧张局势有所缓解，但持续动荡

的国际环境可能扰乱供应链、抑制出

口，进而拖累消费与投资，通胀前景仍

存在较大不确定性。全球金融市场情

绪恶化可能引发融资条件收紧，加剧风

险规避及增长疲软风险。

关于最近颇受关注的人工智能投

资，拉加德说，人工智能在提升生产率

和推动经济转型方面具有重要潜力，可

能为欧洲经济注入新的增长动能。但

目前就人工智能对通胀和经济增长的

影响作出明确判断为时尚早，尤其在技

术应用速度和劳动力市场适应方面。

欧洲央行最新预测显示，欧元区整

体 通 胀 率 2026 年 为 1.9% ，2027 年 为

1.8%，均略低于 2%的中期目标；2028 年
通胀率预计将回升至 2.0%。

当天发布的宏观经济预测报告显

示，2025 年欧元区经济预计增长 1.4%，

高于此前预期；2026 年预计增长 1.2%；

2027 年和 2028 年增长预期均为 1.4%。

拉加德认为，未来几年内需将成为增长

的主要动力。消费、企业投资以及政府

在基础设施和国防上的大规模支出将

支撑经济增长。然而，全球贸易面临的

严峻环境或将拖累今明两年欧元区经

济增长。

荷兰国际集团宏观研究主管卡斯

滕·布热斯基分析认为，欧洲央行目前

采取中性政策立场。预测显示通胀未

来一段时间略低于目标，经济增长则

围绕潜在水平运行，在此情况下央行

没有必要急于调整货币政策。不过，

通胀低于中期目标并不意味着政策风

险消失。

德国法兰克福金融与管理学院教

授霍斯特·勒歇尔在接受记者采访时表

示，欧洲经济的真正风险在于能否控制

通胀。“当前欧洲尤其是德国面临的经

济困境，并非主要源于需求不足，而是

更多来自供给侧结构性约束，包括生产

率增长放缓、监管负担偏重以及能源成

本高企等问题。这些问题难以通过单

纯降低利率加以解决。”

当前，美欧货币政策走向的差异

正逐步显现。今年年内，欧洲央行已

连续四次维持利率不变，而美联储已

连续三次降息。荷兰国际集团首席国

际经济学家詹姆斯·奈特利表示，美联

储未来仍有可能继续推动降息。相比

之下，欧洲央行更倾向于维持中性立

场，这种政策节奏的分化可能通过汇

率、资本流动和贸易渠道，对全球经济

产生连锁反应。

勒歇尔认为，美联储降息而欧洲央

行“按兵不动”，对欧洲来说，未来的主

要风险在于利差变化推动欧元走强。

从贸易角度看，这将削弱欧元区出口竞

争力，对其经济增长形成压力。

新华社法兰克福12月19日电

强化内需主导作用 更多增量政策将出台
《经 济 参 考 报》

12 月 19 日刊发记者
王文博、汪子旭采写
的文章《解码中央经
济工作会议丨强化内
需主导作用 更多增
量政策将出台》。文
章称，中央经济工作
会议（以下简称“会
议”）在部署明年经济
工作时，将扩大内需
置于首位，明确“坚持
内需主导，建设强大
国内市场”。会议提
出，扩大优质商品和
服务供给，优化“两
新”政策实施，推动投
资止跌回稳，适当增
加中央预算内投资规
模，优化实施“两重”
项目等系列举措。

业内专家认为，
这些部署一方面凸显
了内需作为经济增长
“主导”力量和战略支
点的关键地位，另一
方面，也标志着扩内
需政策将更加注重精
准施策与质效提升。
在提振消费和扩大有
效 投 资 方 面 ，预 计
2026年将有一批更具
针对性的增量政策出
台，在持续强化内需
拉动作用的同时，扎
实推进强大国内市场
建设。

解码中央经济工作会议

欧洲央行“按兵不动”美欧货币政策愈显分化
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