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日前召开的中央经济工作会议上，习近平总书记以“五个必须”概括做好新形势下经济工作新的认识和体会。“必须坚持投资
于物和投资于人紧密结合”，是其中的重要内容。

这一重要经验总结，明确既要扩大对实体经济和科技创新的有效投资，又要加强人力资源开发，蕴含着经济社会发展和人的
全面发展相统一的深刻道理，进一步提升和优化投资理念、方向、重点，为我国在高质量发展阶段着力扩大内需、激发内生动力、
增进人民福祉提供了科学指引。

必须坚持投资于物和投资于人紧密结合
——学习领会“五个必须”做好明年经济工作

新华社记者 王希

统筹“投物”和“投人”

充分发挥投资关键作用

黄浦江畔，里弄交错。今年，随

着无卫生设施旧住房提升改造的完

成，上海告别了“拎马桶”的历史记

忆，更多居民享受到更高品质城市

生活。

城市更新是推动城市高质量发

展的综合性、系统性战略行动。“十四

五”期间，全国累计改造城镇老旧小

区 24万多个。这一举措背后是“人民

至上”的价值取向，更折射“坚持投资

于物和投资于人紧密结合”的深层

考量。

今年中央经济工作会议提出“必

须坚持投资于物和投资于人紧密结

合”，与“十五五”规划建议中的“坚持

惠民生和促消费、投资于物和投资于

人紧密结合”相一致。这对资源配置

提出新的更高要求，关乎发展全局和

长远未来。

人是生产力诸要素中最活跃、最

能动、最具决定意义的要素，是发展

的出发点和落脚点。当前，让流向

“物”的投资更好服务于人、提高投资

效益、促进人的全面发展逐渐成为共

识，各地各部门在发展实践中不断创

新探索——

“横竖”都是世界第一的贵州花

江峡谷大桥通车，让天堑变通途，也

成为当地撬动桥旅融合、推动区域发

展的新支点；建设改造地下管线，守

护好城市的“里子”和“良心”……一

个个项目兼顾当下和长远，既促进经

济增长，又保障改善民生。

实施育儿补贴制度，逐步推行免

费学前教育，扶持青年创业，大力发

展银发经济，持续加力消费品“以旧

换新”，推动绿色低碳发展……以“真

金白银”投向教育、医疗、就业、环境

等领域，不仅可以助力惠民生、扩内

需，也能发挥撬动投资的杠杆作用。

投资于物，构筑大国经济“硬支

撑”；投资于人，激发经济循环新活

力。二者紧密结合，将更好促进经济

发展和民生改善良性循环，对稳增

长、防风险、惠民生发挥着关键作用。

实践证明，推动投资于物和投资

于人互促共进，发挥好投资扩内需、

优供给、惠民生的关键作用，能够源

源不断创造新供给、激发新需求，这

是增强国内大循环内生动力和可靠性

的关键所在。

见物更见人

我国投资潜力和空间巨大

2025 年以来，投资下行压力加

大，引发关切。

“对于投资增速的变化需要客观

全面的认识，不能仅看当前，更要用

发展的眼光来看待。我国仍是世界上

最大的发展中国家，未来要达到中等

发达国家水平，我国投资潜力和空间

依然巨大。”国家统计局新闻发言人

付凌晖说。

应该看到，中国经济增长动能深

刻转换，单纯聚焦于物的投资边际效

益在递减，投资于物和投资于人相结

合的乘数效应在递增。

遵循经济规律，更好统筹“物的

积累”和“人的发展”，巨大的发展潜

力将不断生发。

潜力，在加快培育新质生产力中

显现——

筑牢实体经济根基，推动科技创

新和产业创新的融合发展，加快培育

壮大新质生产力，促进传统产业改造

提升，都需要不断增加投资。

“教育是基础，科技是关键，人才

是根本，三者协同融合发展体现投资

于物和投资于人的紧密结合，是高质

量发展的迫切需要，也是应对国际竞

争的必然要求。”今年中央经济工作会

议分组讨论中，与会同志形成共识。

潜力，在推动全面绿色转型中孕

育——

绿色发展是中国式现代化的鲜

明底色。良好生态环境是最普惠的民

生福祉。以碳达峰碳中和为牵引，协

同推进降碳、减污、扩绿、增长，将持

续拓展内需增长空间。据了解，推动

能耗双控向碳排放双控全面转型，

2030年前每年至少需要新增投资 2万
亿元以上。

潜力，在绘就共同富裕新画卷中

激发——

对基础设施、公共服务设施、民

生工程等进行物质资本投入，是实现

社会公平、推动共同富裕的重要手

段；人力资本投资，特别是普惠性的

教育和社会保障投入，是缩小贫富差

距的有效途径。

通过人力资本投资培养更多高素

质劳动者，整个社会的生产力水平和创

新能力将得到极大提升，从而把共同富

裕的“蛋糕”做得更大、分得更好。

“面向基本实现社会主义现代

化，我国城镇化、科技创新、产业升

级、民生改善等都还有很大投资空

间。”中央财办分管日常工作的副主

任、中央农办主任韩文秀说。

“投物”“投人”相互促进

更好推动高质量发展

“力争明年全国基本实现政策范

围内分娩个人‘无自付’”。12月 13日
举行的全国医疗保障工作会议，释放

出生育友好的政策信号，也展现出在

投资于人重点方向上的持续用力。

扩大有效投资，增强发展动力。

中央经济工作会议明确明年经济工作

八项重点任务之首是“坚持内需主

导，建设强大国内市场”，对投资工作

作出一系列具体部署——

推动投资止跌回稳，适当增加中

央预算内投资规模，优化实施“两重”

项目，优化地方政府专项债券用途管

理，继续发挥新型政策性金融工具作

用，有效激发民间投资活力……

“我国在科技创新、产业升级、基

础设施、改善民生等方面还有不少短

板弱项。”中央财办有关负责同志表

示，要把投资于物和投资于人相结

合，统筹提振消费和扩大投资，加快

建设停车场、充电桩、旅游公路等消

费基础设施，提高养老、托育、医疗等

民生类投资比重，高质量推进城市更

新，着力扩大有效投资。

政府投资具有“四两拨千斤”的

撬 动 作 用 ，能 够 有 效 带 动 全 社 会

投资。

“适当增加中央预算内投资规

模”“优化实施‘两重’项目”“优化地

方政府专项债券用途管理”……围绕

明年更好发挥政府投资带动效应等，

财政部日前作出部署。

中国人民银行行长潘功胜表示，

中国人民银行将继续实施好适度宽松

的货币政策，把握好政策实施的力

度、节奏和时机，为经济稳定增长和

金融市场稳定运行创造良好的货币金

融环境。

民间投资是反映经济活跃程度

的重要风向标，对稳增长、稳就业、稳

预期具有重要作用。

扩大准入、打通堵点、强化保

障……各地各部门打出着力破解民间

投资发展难题的组合拳。

国家发展改革委最新部署显示，

明年将面向“十五五”谋划实施重大

工程项目。进一步明确投资规则，扎

实做好前期工作，加强投资项目调

度。深入实施促进民间投资发展的若

干措施，有效激发民间投资活力。

久久为功，善作善成。

迈向“十五五”，坚持投资于物和

投资于人紧密结合，让物的投入有效

托举人的发展，让人的进步持续牵

引物的迭代，形成相互促进的良性

循环，高质量发展的动能将更加强

劲持久，中国经济必将乘风破浪、行

稳致远。 新华社北京12月18日电


