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中央经济工作会议明确要求，“要继续

实施适度宽松的货币政策”，并提出将“灵活

高效运用降准降息等多种政策工具”“保持

流动性充裕”“引导金融机构加力支持扩大

内需、科技创新、中小微企业等重点领域”。

一系列部署不仅为 2026年货币政策的

制定与实施确立了清晰的主基调，也预示了

新一年政策发力的具体路径：在维持流动性

合理充裕背景下，通过适时降准降息等总量

工具与聚焦重点领域的结构性工具协同发

力，并加强与财政政策的协调配合，共同为经

济持续回升向好营造适宜的货币金融环境。

总量工具保持灵活

“要继续实施适度宽松的货币政策”的

提法，与此前中央政治局会议“继续实施更

加积极的财政政策和适度宽松的货币政策”

的定调一脉相承，进一步明确了新一年宏观

政策的总体方向。

业界专家普遍认为，“适度宽松”的基

调并非简单重复，其内涵在新形势下更为丰

富和精准。民生银行首席经济学家温彬指

出，一方面，它意味着货币政策将延续支持

性取向，为经济持续复苏与高质量发展营造

必要的流动性环境。另一方面，“适度”二字

也强调了对政策力度、节奏和重点的精准把

握，注重在稳增长、防风险、促改革等多重目

标中寻求动态平衡，避免“大水漫灌”。

如何实施好适度宽松的货币政策？中

央经济工作会议强调要“灵活高效运用降准

降息等多种政策工具”。招联首席研究员董

希淼认为，“灵活”表明将根据内外部环境变

化和经济发展需要，适时运用货币政策工

具；“高效”则要求更多考虑政策有效性和针

对性，在加大力度支持经济增长的同时，加

强防范资金空转、地方债务等风险。

东方金诚研究发展部执行总监冯琳预

计，2026 年政策性降息和降准仍有空间，操

作可能前置以稳定一季度经济运行，同时不

排除引导 5年期以上 LPR（贷款市场报价利

率）较大幅度下调，以支持房地产市场平稳

健康发展。

在流动性管理方面，中央经济工作会

议重申要“保持流动性充裕，畅通货币政策

传导机制”。这一导向与央行近期表态一

致。中国人民银行行长潘功胜在 2025 金融

街论坛年会上指出，央行将继续综合运用多

种货币政策工具，提供短期、中期、长期流动

性安排，保持社会融资条件相对宽松。同

时，继续完善货币政策框架，强化货币政策

的执行和传导。

结构性政策精准发力

在总量工具保持灵活适度的同时，货

币政策结构性引导功能将进一步凸显。中

央经济工作会议要求“引导金融机构加力支

持扩大内需、科技创新、中小微企业等重点

领域”，这与中央金融工作会议提出的“做好

科技金融、绿色金融、普惠金融、养老金融、

数字金融五篇大文章”的要求高度契合。

温彬认为，这表明结构性货币政策工

具仍将发挥重要作用，并明确指出政策引导

方向，即要精准“滴灌”“十五五”规划建议

部署的扩大内需、科技创新等重点领域，以

及在新旧动能转换中可能面临挑战的中小

微企业，明年相关领域的结构性货币政策工

具有望再度实现“量增价降”。

广开首席产业研究院首席金融研究员

王运金也认为，结构性工具预计将在“量”上

继续扩容，在“价”上适度下行，重点围绕

“五篇大文章”提供精准支持。他预计，央行

可能会进一步下调结构性货币政策工具利

率 0.2至 0.4个百分点，部分再贷款利率可能

会降至 1.5%以下，以提升商业银行对重点领

域与薄弱环节的支持能力与意愿。

中央经济工作会议还指出，“继续发挥

新型政策性金融工具作用，有效激发民间投

资活力”。

据记者初步测算，2025 年 9 月设立的

5000亿元新型政策性金融工具，重点投向了

数字经济、人工智能等新增长动能领域而非

传统基建。截至今年 10 月末，资金已全部

投放，支持项目超 2300个，成功撬动总投资

约 7万亿元。

政策协同增强效能

中央经济工作会议强调要“加大逆周

期和跨周期调节力度”，并要求“增强宏观政

策取向一致性和有效性”。这一要求凸显了

当前宏观调控的系统思维，特别是在“十五

五”开局之年，各项政策的协调配合尤为

重要。

“加大逆周期和跨周期调节力度”的提

法此前已有预期。央行在《2025年第三季度

中国货币政策执行报告》中明确表示，将根

据经济金融形势的变化，做好逆周期和跨周

期调节，持续营造适宜的货币金融环境。

在宏观政策配合方面，货币与财政政

策的协同备受关注。中信证券首席经济学

家明明分析，随着“中央适度加杠杆”成为政

策共识，财政政策的主动发力需要更稳健的

货币环境配合，通过保持较低的实体融资成

本、稳定的银行体系流动性，确保财政扩张

能够有效传导至真实经济部门。他认为，货

币政策将在稳增长、防风险的基础上，更加

注重稳预期并与积极财政政策形成合力。

“财政与货币政策的协调配合，对稳定

市场预期、增强市场信心具有重要作用。”财

信金控首席经济学家、财信研究院副院长伍

超明补充说，两大政策的协同一致，本身即

传递出政府对经济形势的清晰判断和系统

应对的决心，有助于引导和稳定经营主体预

期，进而促进投资与消费，降低经济运行中

的波动风险。
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2026 年是“十五五”开局之

年。站上新起点，中国汽车产业

将迎来哪些新机遇？日前举行的

中国电动汽车百人会论坛（2026）
媒体沟通会上，车百会理事长张

永伟分享了对产业发展的观察。

在关键技术方面，张永伟指

出，当前，新一代电池技术进入

兑现应用期，全固态电池技术路

线逐渐收敛，有望在未来 2 年实

现小批量上车；L2 级组合驾驶辅

助功能进入普及阶段，车载算

力、车端大模型等智能化关键技

术也将加速迭代，推动车企向人

工智能驱动的科技公司转型，智

能驾驶成为国际科技竞争的重要

领域。

在国际化发展方面，张永伟

认为，汽车产业出海将实现规模

跃升、区域拓展与模式升级，“整

车 + 智能化 + 电池 + 零部件 + 服

务”生态协同的出海模式正加速

推进。此外，面对中国自主品牌

占比逐步提升的市场格局，跨国

车企正通过“在中国为中国”的研

发本土化与“在中国为世界”的全

球推广战略，深度融入中国市场。

产业融合与新赛道布局同样

值得关注。汽车产业与机器人、

低空经济加速融合，供应链重合

度约 70%、AI 底层技术支持共享，

推动零部件企业向“一变多”转

型，形成“汽车+N”融合生态；数

字服务、软件升级、能源管理、AI
远程诊断等新服务形态快速发

展，智能网联新能源汽车后市场

全面扩容。

《电动汽车用动力蓄电池安

全 要 求》（GB38031- 2025）将 于

2026 年 7 月 1 日起实施，“不起火、

不爆炸”列为强制性要求；《汽车

行业价格行为合规指南（征求意

见稿）》发布，拟为汽车生产、销

售企业划定明确的价格行为“红

线”……张永伟认为，2026 年汽车

行业政策将指向高标准、严监管、

重规范。

“把牢产品安全标准和底线，

应对产业发展中的竞争与‘内

卷’问题，需加强监督检查、引导

行业自律、健全长效机制、强化标

准规范，同时，进一步做好新技

术的安全评估与创新监管。”张

永伟说。
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