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怎样理解坚持惠民生和促消费紧密结合怎样理解坚持惠民生和促消费紧密结合
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央关于制定国民经济和社会发展第十

五个五年规划的建议》提出，坚持惠民

生和促消费紧密结合。不断增进民生

福祉，满足人民日益增长的美好生活

需要，是我们一切工作的出发点和落

脚点，是推动高质量发展的根本目

的。消费对经济发展具有基础性作

用，既是畅通国民经济循环的重要支

撑，又是提升人民幸福感获得感的重

要渠道。坚持惠民生和促消费紧密结

合，是当前和未来一个时期扩大内需、

提振消费、建设强大国内市场、加快构

建新发展格局的一个重要着力方面，

是促进经济持续健康发展、不断提高

发展质量和效益的关键举措。

从惠民生、促消费二者之间的内

在联系和逻辑关系看，惠民生是促消

费的前提和基础，促消费是惠民生的

重要途径。消费是收入的函数，就业

是财富之本、收入之源，居民消费的能

力和意愿很大程度上取决于就业和收

入增长状况；在居民收入一定的情况

下，生育、教育、医疗、养老等生活中的

具体问题，都可能直接影响居民消费

意愿。从近年情况看，我国民生保障

水平不断提高，消费已经成为拉动经

济增长的主引擎。但也要看到，受多

重因素影响，就业和居民收入增长承

压，收入分配结构有待优化，消费能力

和意愿不足等问题仍然较为突出。

必须深刻认识到，只有就业更加

充分、更高质量，居民收入持续稳定增

加，社会保障和公共服务水平不断提

升，消费增长的基础才能更加稳固；只

有不断加大投资于人的力度，加强覆

盖全生命周期的人力资源开发投入，

才能形成“人力资本提升－居民收入

增加－消费拉动经济增长”的良性循

环；只有不断完善消费政策，解决好优

质消费供给不足、促进消费的制度机

制不健全等突出问题，才能更好满足

人民生活品质提升的需要。在外部不

确定因素增多，国内稳增长、稳就业、

稳预期压力加大的情况下，坚持惠民

生和促消费紧密结合，推动宏观政策

的着力点更多转向惠民生、促消费，是

践行以人民为中心的发展思想、促进

经济和社会发展相协调的必然要求，

是破解外部遏制打压、增强国内大循

环内生动力和可靠性的必然要求，是

进一步提升宏观经济治理效能，促进

形成更多由内需主导、消费拉动、内生

增长的经济发展模式的必然要求。要

从全局高度和长远角度，理解和把握

坚持惠民生和促消费紧密结合的重

要性。

“十五五”时期，要精准施策推动

惠民生和促消费紧密结合。在深入实

施提振消费专项行动的具体工作中，

一是统筹促就业、增收入、稳预期，增

强居民消费能力。强化就业优先政

策，多渠道稳定和扩大就业，优化创业

促进就业政策环境，支持重点群体就

业。增加城乡居民收入，促进工资性

收入合理增长，进一步拓宽财产性收

入渠道，扩大中等收入群体规模。健

全社会保障体系，稳步推进基本公共

服务均等化，加大生育养育支持力度，

强化教育支撑，提高医疗养老保障能

力，保障群众基本生活。二是扩大优

质消费品和服务供给。以放宽准入、

业态融合为重点扩大服务消费，强化

品牌引领、标准升级、新技术应用，推

动商品消费扩容升级，打造一批带动

面广、显示度高的消费新场景。三是

完善促进消费制度机制。清理汽车、

住房等消费不合理限制性措施，建立

健全适应消费新业态新模式新场景的

管理办法，落实带薪错峰休假，强化消

费者权益保护。四是强化惠民生、促

消费政策协同联动。加大直达消费者

的普惠政策力度，增加政府资金用于

民生保障支出。

外卖平台“新国标”发布实施 聚焦突出问题为市场立新规
新华社记者 赵文君

电动自行车，被骑行者亲切地称

为“小电驴”，近年来凭借轻便灵活的

特点，成为不少人的出行首选。然而，

闯红灯、骑车拍照、人行横道骑行等违

法、违规、不文明骑行，也时常带来安

全隐患。

时值“全国交通安全日”，新华社

记者近日梳理多地交通安全案例，聚

焦“小电驴”违规行驶常见的几类情

形，采访执法司法人员，以案说法，筑

牢出行安全防线。

该担责就担责！摒弃“谁弱谁有
理”惯性思维

一些电动自行车骑行者无视交通

信号灯，“横冲直撞”与机动车发生交

通事故。这种情况下谁来担责？

今年初，浙江省湖州市吴兴区某

路口，杨某某驾驶电动自行车闯红灯

抢过路口时，与一辆正常行驶的机动

车相撞，导致自己受伤，电动自行车和

机动车不同程度受损。

随后，湖州市公安局织里分局交

巡警大队认定，杨某某承担本次事故

的全部责任，机动车驾驶员无责任。

事故发生后，机动车车主洑先生

修车花了 6367元。当洑先生拿着维修

费用凭据和事故认定书找到杨某某

时，杨某某却不认可事故认定结果，一

口咬定自己是“弱势”一方，不愿赔付

维修费用。

经多次催讨无果，洑先生向吴兴

区人民法院起诉。法院经审理后认

为，交警部门依据相关法律法规认定

结论并无不当，判决杨某某严格依据

交通事故责任认定书承担责任。

“根据相关法律法规，在未设置非

机动车信号灯和人行横道信号灯的路

口，非机动车和行人应当按照机动车

信号灯的指示通行。”湖州市吴兴区人

民法院常溪人民法庭副庭长蔡蓉说。

这个案件的裁判结果，摒弃“谁

弱谁有理”的惯性思维，清晰体现了

“谁违法、谁担责”原则，有利于引导电

动自行车驾驶人强化规则意识与风险

意识，对构建权责清晰、安全文明的道

路交通治理格局具有参考意义。

边骑边聊“并排走”，机动车道
“驶”不得！

“两位同志，请停一下。”今年 11
月 2 日上午 10 点，辽宁省沈阳市沈河

区街头，王雨田警官拦下了两辆并排

骑行在机动车道上的“小电驴”。骑车

的两名女士不仅没有按道通行，还有

说有笑，十分危险。

“不能占道骑行，更不能边骑边

聊天，否则很容易出事故。”王警官一

边告诫一边对她们处以罚款。

“这次给了我们一个教训，以后骑

车一定会谨记遵守交规。”两位女士说。

电动自行车“霸占”机动车道行

驶，或是随意变道等“任性”行为，让不

少机动车驾驶人猝不及防。有人认为

骑车占用机动车道没什么大不了，但

这些被忽视的“小问题”，往往容易酿

成大祸。

今年以来，沈阳共查处电动自行

车占用机动车道行为 2.1万余件，逆行

5500 余件——这些数字背后，都是潜

在的事故。

福建福州永泰公安曝光占道、逆

行、不按道行驶等违法行为；广东广州

公安聚焦闯红灯、闯桥隧等严重交通

违法行为，设置多个执勤点与巡控岗；

山东菏泽公安在学校、商超等区域周

边道路加大查纠力度……今年以来，

全国多地开展非机动车不文明行为治

理，守护车轮上的安全。

马路不是聊天室，更不是自家

“客厅”。当每一位骑行者都能遵守规

则，城市道路才能真正成为安全的通

行空间。

酒后骑行不可取！莫把生命当
儿戏

“您好，车停一下，测个酒。”今年

11月 12日晚，北京市朝阳区驹子房路

辅路上，相继有电动自行车驾驶人被

交警拦下“吹酒”。

有人可能会问，骑电动车为什么

也要被查酒驾？不如先来看一件触目

惊心的真实案例——

就在今年 11月，北京市北五环外

环辅路上清桥东侧，一男子驾驶电动

自行车撞上马路牙子倒地，后经抢救

无效不幸身亡。经抽血检测，该男子

血液内酒精含量达到 269mg/100mL。
“电动自行车需要一定的平衡技

巧来操控，而且车辆对骑行人几乎没

有保护。饮酒后，人的平衡感会失调，

增加了操作失误、自行摔倒或撞上固

定物的风险。”北京市公安交管局朝阳

交通支队安全监督管理中队中队长王

泽地介绍。

近期，北京交警加强针对非机动

车酒驾的路面执法工作，“不定时、不

定点”持续开展夜查整治行动。11 月
15 日，北京市公安交管局朝阳交通支

队查获了 3 名酒后驾驶非机动车的驾

驶员，对于血液酒精含量超过 20mg/
100ml，未达到 80mg/100ml的驾驶人进

行了批评教育。

据北京市交管部门统计，近年来

非机动车事故亡人率呈现上升势头，占

亡人事故总量的比例已超过三分之一。

“很多电动自行车骑行者都没有

购买保险，事故发生后的财产损害赔

偿、人身损伤治疗均没有保障。”王泽

地说，请广大驾驶者遵守交通法规，文

明骑行，平安出行每一步。

“小电驴”驮着无数家庭的幸福，

加强管理是对群众人身财产安全的负

责任之举。超速、逆行、闯红灯……狂

飙的“小电驴”，可能成为马路“杀

手”。便利出行，必须建立在遵守规则

的前提下。切不可因其“小”，就忘记

安全责任之“大”。
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