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对于渔船安全事故，辽宁省委、省政

府要求采取全链条、全周期细化监管措

施，压实船厂、港主、船东、船长、船员各方

责任，提升渔船本质安全。

“针对近期发生的渔业安全事故等突

出问题，我们决心以最高规格、最严标准、

最大力度全面开展渔业安全生产专项整

治。”辽宁省政府有关负责人说。

据了解，辽宁已开展为期三年的专项

整治，明确到 2028年实现全省“老旧小木”

渔船应改尽改，弥补硬件基础上的安全隐

患，提升渔船本质安全水平；要求每个渔港

要有一名副县级领导包保，督促指导各相关

部门做好监管工作，责任到人、措施到位。

此外，全省正集中力量对船舶、渔港、

船员大摸底，将建立“一船一档”、渔港管

理台账和船员台账，全面掌握渔船数量、

船型结构、船龄船质、实际经营人、作业类

型等情况。强化驻港与进出港监管方面，

对不同等级渔港落实不同驻港措施，实现

渔港监管全覆盖，对核定乘员 10人及以上

的渔船出港前登船检查。

与此同时，还将为核定乘员 10 人及

以上、违法违规情节严重、大中型老旧渔

船建立台账，纳入重点管理，实行动态更

新；对达到规定限制使用船龄的老旧渔船

将加大检验频次并开展专项安全评估，达

不到要求的一律停止出海；加强涉渔船舶

设计、审批、修造、检验源头管控。
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按照2025年度中央安全生产考核巡查安排部署，由国务院安委会有关成员单位负责同志带队的22个中央安全生产

考核巡查组近段时间陆续进驻31个省、自治区、直辖市和新疆生产建设兵团，对2025年度安全生产工作开展考核巡查。

“新华视点”记者近日随考核巡查组第十组在辽宁采访了解到，一些地方渔业船舶领域问题隐患重重、安全监管薄弱。

记者随中央安全生产考核巡查组在

辽 宁 省 盖 州 市 光 辉 码 头 对“ 辽 营 渔

36777”船进行突击登船检查时看到，船舶

主甲板尾部加装了一台发电机。核查船

舶检验资料后发现其未申请临时检验，

为私自改装。此外，救生筏外壳破损且

未发现检验标识，存在严重缺陷。

“装电机可能是为了改变作业方

式，部分网具有更高的电力需求，能打

更多鱼。”随组的渔业专家告诉记者，考

核巡查组在好几条船上都发现了类似情

况，说明这可能是普遍存在的问题，暴

露出船东船长安全意识淡薄，认为“不

会出事”，作为安全生产主体责任严重

缺失。

除此之外，考核巡查组还发现部分

船东为图方便私自在机舱后舱壁上开

洞、在驾驶室顶部放置淡水大水桶等共

性问题。

渔业专家表示，船舶可以有改装动

作，但需要经过专业机构组织的评估，申

请并通过临时检验。未经评估的改装行

为可能会破坏船舶自身结构，严重影响

船舶稳定性，威胁航行安全。

出海作业未满足最低配员标准是另

一项重大隐患。

考核巡查组在营口市对“辽营渔

26066”船进行登船检查时发现，船上仅有

1名二级船长，5名普通船员，根据海洋渔

业船舶职务船员最低配备标准，该船缺

配 1 名船副，1 名二级轮机长，1 名助理管

轮，职务船员未满足最低配员标准。此

外，救生筏未发现检验标识，救生圈未喷

涂船籍港和船名号，存在严重缺陷。

“‘辽营渔 26066’船的船东系统性缺

配关键职务船员，无视在复杂海况下因

人员配备不足可能导致的灾难性后果。”

中国渔业互助保险社有关专家表示。

“‘ 辽 营 渔 36777’船 和‘ 辽 营 渔

26066’船的救生设备均存在严重缺陷，说

明未建立或执行基本的船舶设备维护保

养和定期检查制度。”中国水产科学研究

院渔业机械仪器研究所有关专家说，船

长作为船舶安全现场第一责任人，对私

自改装、船员配备不足、救生设备失效等

问题失察，负有不可推卸的责任。

面对恶劣天气心存侥幸、安全意识

缺失，也是造成事故的重要原因。据了

解，今年 10 月份辽宁发生的一起渔船事

故中，船东和船长漠视大风天气，在监管

部门发布气象预警和严禁出海作业的风

险警示后不回港避风，最终造成 10 人失

联。经查，该船还存在出港报告 8 人，出

海后又擅自安排 2人登船的问题。

去年以来，相关部门密集部署，开展

了一系列渔业安全生产行动，排查整治风

险隐患。今年 9 月，农业农村部召开全国

渔业安全生产视频会议强调，要聚焦海洋

渔船安全监管难点堵点问题，集中开展为

期三年的专项整治，全面强化渔船安全监

管，有效遏制安全事故发生，为推进渔业

高质量发展提供有力支撑。

但落地到基层，尤其是监管一线干部

却仍然对渔业安全的极端重要性认识不

足，对中央部署及省、市要求落实不到位。

——体系尚不健全，渔业安全重视程

度“上热中温下冷”。

记者在营口采访调研了解到，一些县

区没有高度重视渔业安全生产，对违法违

规行为查处不力，导致责任传导“悬空”。

到村（社区）一级，部分地方未指定

专人负责渔业安全生产工作，部分负责

包保工作的基层干部未能及时掌握渔船

实际情况，造成监管责任落空。例如，盖

州市西海村某包保干部对包保渔船情况

掌握不实，其包保的 5 艘渔船中有 3 艘已

卖到外地，但其未将情况及时向有关部门

反馈。

同时，营口市级层面也存在督促落实

不力的问题，未倒逼基层狠抓责任落实，

对长期存在私自改装、超员超载作业等问

题置若罔闻，埋下安全隐患。例如，近期营

口一家造船厂生产的同一批渔船先后发生

多起事故，却未引起有关方面关注。这暴

露出渔船设计、建造、检验等源头管理环节

存在制度执行不严、监管缺失的问题。

——基层力量薄弱，渔业执法“宽、

松、软、虚”。

记者采访了解到，营口市县两级渔业

执法队伍基础相对薄弱。营口市海洋与

渔业局数据显示，2024 年底，该市渔业行

政执法队编制 110人，实有 82人。一线执

法人员仅 40人，不足人数的 50%。鲅鱼圈

区渔业执法队编制 75人，实有 34人，空编

率 55%。

执法队伍力量薄弱，执法效果不尽如

人意。“客观来讲，基层执法队伍作风建设

存在短板，缺乏斗争精神，不敢较真碰

硬。”盖州市市长袁世君表示，避责思维、

畏难情绪和“多一事不如少一事”的心态

普遍存在。

记录显示，营口地方港站对两艘船进

行了频繁的“安全检查”，但均“未发现问

题”或仅发现“救生圈反光条破损”这类轻

微问题。中央考核巡查组一次登船就发现

了多项重大事故隐患，暴露出基层安全检

查标准不高、专业性不强、责任心不够，可

能只是“走过场”，未能深入排查真正风险。

——工作不实不细，监管存在漏洞。

中央考核巡查组检查发现，营口市在

渔港进出管理、捕捞许可管理、海上渔船

作业巡查监管等方面存在诸多漏洞，信息

化防控能力不足，相关制度执行不严格、

不规范，渔业安全生产监管存在盲点。

记者在营口市港站船只进出港报告

系统中看到，“辽营渔 26066”船在 2 个多

月内 22 次进出港，有 15 次未报告、6 次超

时报告，仅 1 次合规，船舶长期处于“失

管”状态。但对这种多次未报告行为，监

管系统没有触发有效预警和现场拦截核

查机制，进出港报告监管未形成有效闭

环，监管部门对渔船进出港检查管理存在

巨大漏洞，对违规行为视而不见。
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执法浮于表面 监管流于形式

严抓严管严控 提升渔船本质安全


