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《关于进一步推进篮球改革发展的

意见》（以下简称《意见》）4日发布。国

家体育总局竞体司负责人对这份文件

进行解读时，创新、破局、共享是他多次

提到的关键词。

在 4 日举行的全国篮球工作会议

上，该负责人解读说，《意见》共有 8 个

方面、27 条，可以概括为“五维创新”

“五域攻坚”“五重保障”。其中，五维创

新是指完善体制机制、开展篮球综合改

革试点、推动人才国际化培养、促进职

业篮球开放、鼓励社会力量参与五个创

新路径。

在解读这份文件出台的背景时，该

负责人表示，这份纲领性文件直面中国

篮球世界大赛表现不佳、职业联赛水平

不高、人才培养体系不完备等问题，经

全国范围调研、多轮修改完善后形成，

旨在构建政府主导、部门协同、社会力

量积极参与的篮球组织管理、训练竞赛

和人才培养体系。

在体制机制层面，《意见》突出制度

建设这条主线，努力破除体制机制障

碍，在明确国家体育总局、中国篮协职

能定位的同时，提出“推动完善在地方

党委政府领导下，体育行政部门主抓主

管、教育等有关部门支持协同、篮球协

会具体落实的工作机制”，破解治理协

同不足的难题。

从青少年篮球后备人才培养到国

家队人才选拔，共建共享是多次出现的

关键词。

该负责人表示，过去一段时间，国

内青训体系改革未立先破，一方面体校

这个主阵地、主渠道受到冲击；另一方

面学校、社会和市场的人才培养体系又

未及时建立，各体系之间缺乏统筹、各

自为战、封闭低效。对此，《意见》强调

构建协同培养、共同受益的青训机制，

鼓励有条件的省份恢复成建制青训梯

队，支持体校、专业队、职业俱乐部与中

小学共建人才梯队。

对于目前国家队成绩和公众期待

存在差距的现状，《意见》提出建立“大

国家队”选拔培养机制，强调建立各级

国家队训练监测和数据共享机制，通过

完善人才库建设、组建技战术专家团

队、提升科技支撑能力等举措提升竞技

实力。

《意见》把加强人才国际化培养作

为重要改革创新举措，明确提出要实施

优秀篮球人才海外培养工程。该负责

人表示，这样做是着眼于男篮稳定获得

奥运会参赛资格，构建创新发展新

路径。

他说：“当前，世界高水平运动员多

来自美国和欧洲培养体系，加快人才国

际化培养，把优秀运动员送到国际高水

平职业联赛中磨炼提升必要且迫切。

《意见》把加强人才国际化培养作为重

要改革创新举措。着眼 2028 年（奥运

会），激励具备条件的优秀运动员加入

国外高水平职业联赛；着眼 2032 年（奥

运会），选送优秀青少年进入国外篮球

特色高中、大学和青训俱乐部。此外，

将通过调整国内重大赛事竞赛规程、建

立奖励补偿机制等多种方式，充分调动

各方‘走出去’的积极性。”

在教练员培养方面，《意见》也具体

提出举措：一方面是校园篮球，把学校

体育教师纳入教练员培养体系，为优秀

运动员提供教育保障；另一方面完善青

训教练员执教准入、荣誉激励和输送激

励等机制，鼓励高水平教练员从事青

训，推动将优秀青训教练员纳入当地人

才计划，享受相应人才激励政策。

激发社会参与篮球运动的活力，关

键是抓住赛事体系建设这个核心。该

负责人称，当前中国篮球赛事的主要问

题是“散、乱、杂”，急需统筹各级各类赛

事，重构全国篮球赛事体系。《意见》明

确建立国家篮球赛事分级标准和认证

办法，构建层级合理、赛历统一的赛事

体系。在需求侧，建立全国统一的线上

数据平台，加强全人群、全周期、全过程

的信息化管理，建立以运动员积分为基

础的多元参赛激励机制。在供给侧，推

进认证赛事所有权和运营权分置，鼓励

专业机构办赛，不断增加高水平赛事

供给。

该负责人表示，《意见》中的各项改

革举措落地实施还需要一系列配套项

目、配套政策的支撑。在这次会议上，

关于推进篮球综合改革试点、高水平教

练员留学奖学金的两个实施方案已经

下发并征求意见。据了解，改革试点首

批拟按区域布局择优选定若干城市，建

设周期为 5 年，后续将根据试点成效有

序扩大范围。

该负责人说：“下一步将通过完善

配套制度、强化资源保障、加强宣传培

训等举措，推动《意见》各项改革落地

见效。”
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创新、破局、共享
——国家体育总局竞体司负责人解读《关于进一步推进

篮球改革发展的意见》
新华社记者 刘艺淳 王镜宇
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新华社上海 12月 4日电（记者 陈

爱平）12 月以来多地推出的“雪假”，让

冰雪季消费热潮迅速升温。公开信息

显示，新疆乌鲁木齐市、阿勒泰地区等

地“雪假”时间为 12月 1日至 5日，加上

前后的双休日，出游时间可长达 9 天。

12月 3日至 7日，吉林省也迎来首个“冰

雪假期”。多地还推出门票减免、住宿

折扣等优惠及文旅活动和体育赛事，鼓

励亲子家庭走出家门共赴“冰雪之约”。

各旅游平台数据显示，“雪假”对

冰雪旅游消费的激发立竿见影。去哪

儿平台数据显示，阿勒泰地区“雪假”

期间酒店预订量同比增长 30%；美团

平台数据显示，11 月 18 日至 12 月 1
日，“阿勒泰滑雪”关键词搜索量同比

增长 43%。

同程旅行数据显示，吉林省“雪

假”期间当地 1 日至 3 日旅游产品较前

一周热度增长 6.5 倍，“冰雪运动+文化

体验”这样的线路尤其“火热”。

携程平台数据显示，吉林省“雪

假”期间，从当地出发的机票预订量同

比 增 长 41% ，酒 店 预 订 量 同 比 增 长

147%。

另据吉林省文旅部门统计，“雪假”

以来北大湖滑雪度假区、中旅松花湖度

假区等重点监测冰雪场所接待游客量

相当可观，亲子家庭成为消费主力。

“‘雪假’的设置不仅鼓励人们错峰

休假，从而收获更好的旅游休闲体验，

更创新把促消费政策和地方资源禀赋

紧密关联在一起，助力各地打响冰雪旅

游品牌。”中央财经大学体育经济研究

中心主任王裕雄分析，南方地区群众也

会跃跃欲试，全社会参加冰雪运动和冰

雪旅游休闲活动的热情将进一步释放。

上海市民陈慕芳一家正在长白山

滑雪。“雪场上有众多亲子游客，非常热

闹。优质的滑雪教练甚至需要提前‘锁

定’。但相较农历春节前后的‘超级旺

季’，雪假前后出行性价比仍很高，体验

很好。”陈慕芳说。

受益于多个南方省市学校放秋

假、举行秋游以及近期的“雪假”，上海

耀雪冰雪世界提前进入客流旺季，11
月以来景区客流量同比增长 30%，相当

部分游客来自外省市，景区营业收入

同比增长 70%，带动周边商业营业收入

增长近 20%，其配套酒店在周末均处于

满房状态。

业界预计，冰雪消费正成为扩大内

需重要增长点，到 2030 年，我国冰雪经

济总规模有望达到 1.5万亿元。

图 1：11 月 26 日，2025-2026 赛季中国男子篮球职业联赛新闻

发布会在北京举行。 新华社记者 鞠焕宗 摄

图 2：7 月 12 日，在一所体育培训机构里，孩子们在参加篮球

训练。 新华社发（蒋克青 摄）

图 3：10 月 22 日，在 2025-2026 赛季 NBA 常规赛中，开拓者队

中国球员杨瀚森（左）替补出战，迎来自己的 NBA 常规赛首秀。
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