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《中共中央关于制定国民经济和

社会发展第十五个五年规划的建议》

提出：“全链条推动集成电路、工业母

机、高端仪器、基础软件、先进材料、

生物制造等重点领域关键核心技术

攻关取得决定性突破。”这是发挥新

型举国体制优势、打赢关键核心技术

攻坚战的重要举措。

关键核心技术是国之重器，对推

动我国经济高质量发展、保障国家安

全都具有十分重要的意义，必须切实

提高关键核心技术攻关能力，把科技

发展主动权牢牢掌握在自己手里，为

高质量发展提供坚强有力的科技支

撑。近年来，我国关键核心技术攻关

加速突破，第五代移动通信（5G）、北
斗导航、高速铁路、核电等领域攻克

一批重大关键核心技术。但集成电

路、工业母机、高端仪器、基础软件、

先进材料、生物制造等仍然是我国被

“卡脖子”的重点领域，需要进一步加

大攻关力度，加快取得决定性突破。

第一，加快建设科技强国，推进

中国式现代化建设，需要尽快解决

“卡脖子”的被动局面。推动这些领

域在技术攻关、制造、应用方面的全

链条突围，是在事关国家安全和发展

的战略性、基础性产业上加快自主发

展、赢得竞争优势的关键之举。加强

关键核心技术攻关全链条部署、体系

化布局，系统优化重大科技创新组织

机制，推动科技创新力量、要素配置、

人才队伍体系化、建制化、协同化发

展，有助于更好加快关键核心技术攻

关和成果应用，缩短创新周期，尽快

扭转关键核心技术受制于人的局面，

为培育新质生产力、推动高质量发展

提供源源不断的创新动力。

第二，“卡脖子”技术问题的根

子是基础理论研究跟不上，源头和

底层的东西没有搞清楚。只有提出

原创基础理论、掌握底层技术原理，

才能筑牢科技创新和产业发展的根

基。当前，我国传统产业优化升级、

战略性新兴产业发展和未来产业培

育取得明显成效，正在加快向全球

价值链中高端迈进，综合竞争力持

续增强。打造现代化产业体系，需

要围绕产业链部署创新链，围绕创

新链布局产业链，在集成电路、工业

母机、高端仪器、基础软件、先进材

料、生物制造等重点领域补短板、锻

长板、强优势，全面提升产业创新能

力。关键核心技术攻关要防止简单

的模仿性创新，陷入“追赶－落后－

再追赶”模式，必须注重加强原始创

新和颠覆性创新，从根本上解决原

理性、基础性问题，在新一轮科技革

命和产业变革的时代浪潮中抢占科

技制高点、掌握发展主动权，构筑新

动能新优势。

第三，形成共促关键核心技术攻

关工作格局，需要充分发挥新型举国

体制优势，协调好有效市场和有为政

府在资源配置中的作用，把政府、市

场、社会等各方面力量有机结合起

来，把科研攻关、成果转化、市场应用

有效衔接起来。采取超常规措施，强

化目标牵引和需求导向，完善攻关机

制，加强企业、高校、科研院所等攻关

主体的协同，充分发挥国家战略科技

力量的攻关作用。突出使命导向，强

化激励措施，引导科研人员聚焦国家

战略需求开展高质量、原创性、颠覆

性的科技创新活动，加大对取得重大

科技创新成果、作出突出贡献的科研

人员和创新团队奖励力度。强化自

主创新产品的推广应用，推进新技术

新产品新场景大规模应用示范，完善

首台（套）、首批次、首版次应用政策，

加大政府采购自主创新产品力度，形

成以用促研、迭代升级的良性循环，

共同推进关键核心技术攻关。
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为什么要全链条推动集成电路、工业母机、高端仪器、基础软件、
先进材料、生物制造等重点领域关键核心技术攻关取得决定性突破

□ 新华社记者 赵文君

新修改的食品安全法、餐饮服务

连锁企业监管新规、首个专门针对校

园配餐的国家标准、“旧国标”电动自

行车全面停售……12 月 1 日起，一批

事关民生的重要法律法规施行。

新修改的食品安全法 12月 1日起

施行，针对液态食品道路散装运输和

婴幼儿配方液态乳监管进行完善，释

放出强监管信号。

更好守护重点液态食品道路散装

运输安全，国家对重点液态食品道路

散装运输实行许可制度；明确发货方、

收货方、承运的道路运输经营者的义

务；任何单位和个人不得伪造、变造或

者使用伪造、变造的重点液态食品道

路散装运输记录、运输容器清洗凭证

等单据；重点液态食品目录由国务院

食品安全监督管理部门会同国务院有

关部门制定、调整，报国务院批准后公

布；对未经许可从事重点液态食品道

路散装运输的违法行为设定严格的法

律责任。

更好保障婴幼儿配方液态乳品质

和安全，将婴幼儿配方液态乳纳入注

册管理，规定不得以分装方式生产，同

一企业不得用同一配方生产不同品牌

的婴幼儿配方液态乳，并规定生产企

业应当按照注册或者备案的产品配

方、生产工艺等技术要求组织生产。

当前，一些连锁餐饮企业总部食

品安全管理责任悬空、管理水平不

高。有的企业总部只收取扩张费用，

对门店食品安全管理“宽松软”甚至根

本不管，甚至有门店出现食品安全问

题，严重损害了消费者利益，也给行业

形象带来了负面影响。

市场监管总局发布的《餐饮服务

连锁企业落实食品安全主体责任监督

管理规定》，自 12月 1日起施行。

规定首次明确了餐饮服务连锁经

营、企业总部、分支机构等的定义，着

重解决过去由于认定标准不统一导致

的“监管对象不明确”问题。

企业总部对门店“管理宽松软甚

至根本不管”怎么办？规定重点细化

了企业总部应当承担并落实的食品安

全管理责任。企业总部每年必须将一

定数额的营业收入用于食品安全管

理，并对由于资金投入不足导致的食

品安全问题承担责任。

“出了问题相互推诿”怎么办？规

定明确界定了企业总部、分支机构、门

店各自的食品安全责任。企业总部应

当发挥统筹管理作用，制定食品安全

风险管控清单，建立健全相关工作制

度和机制。

连锁餐饮企业“不知道怎么管门

店”怎么解决？规定明确，企业总部应

当制定原料采购、进货查验、加工制作

等操作规程，通过实施“互联网+明厨

亮灶”、建立食品安全信息化管理平台

等方式，保障食品安全，及时发现和消

除风险隐患。

传统监管模式下，校园餐问题很

多是在事后暴露，如何加强事中监管、

事前预警？

我国首个专门针对校园配餐的国

家标准《校园配餐服务企业管理指南》

12月 1日起实施。这一标准适用于为

中小学、幼儿园学生提供学生餐制作

及配送服务的校园配餐服务企业，明

确了食谱及原料管理、加工制作、备餐

与配送、用餐服务、服务评价改进、应

急处理等规范指引，为校园配餐服务

企业的合规管理提供标准化指导。

强制性国家标准《电动自行车安

全技术规范》（GB 17761—2024）于今

年 9 月实施。根据国家认监委关于严

格电动自行车强制性产品认证管理的

公告，12月 1日起，各电动自行车指定

认证机构对依据旧版本标准出具的有

效CCC认证证书全部予以注销；对依

据旧版标准出具、处于暂停状态且不

能恢复有效的CCC认证证书全部予以

撤销。各电动自行车销售企业自认证

证书注销、撤销之日起不得继续销售。

新标准通过优化电动自行车防火

阻燃技术指标，降低火灾事故隐患和

危害；通过完善电池组、控制器、限速

器防篡改技术指标和检测方法，有效

防范非法改装；同时，鼓励安装后视

镜、转向灯，提高车辆行驶安全性。

新规实施后，消费者如何选购新

车？看 CCC 认证。出厂销售的电动

自行车应当获得认证并在车身上标注

CCC 标志，表明这辆电动自行车经过

指定认证机构的认证，符合强制性国

家标准要求，可以放心购买和使用。
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12月起，这些民生新规将影响你我生活


