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新华社北京11月21日电（记者

申铖 潘晔）“十五五”规划建议明确

“深化零基预算改革”。这场从“零”

开始的改革，将进一步提高财政资

金使用效益，将宝贵的“真金白银”

更好用在刀刃上、紧要处。

何为零基预算？

简单来说，可理解为从“零”开

始编制预算，是指在预算编制时不

考虑以往预算安排基数，而是结合

实际需求和财力状况，对各项支出

逐项审核后，按照轻重缓急安排支

出的预算编制方法。

在传统模式下，财政预算编制

一般会参考以往的水平，常常会以

上年支出为基数来进行增减调整。

然而，在实践中，这种模式会导致一

些地区和部门出现资金分散、支出

固化、资金使用效益不够高等问题。

“零基预算改革，将有力打破基

数观念和支出固化格局，促进财政

资源和预算统筹，让财政资金效率

得到进一步提高。”中国财政科学研

究院院长杨志勇说，从国内外实践

看，零基预算更多体现为运用这一

理念完善预算管理，并不是全部从

“零”开始编制预算。

近年来，我国发展环境面临深

刻复杂变化，推动高质量发展需要

更为坚实的财政保障，国家治理现代

化也对财政管理提出更高要求。深

化零基预算改革，就是进一步向财政

资金要效益、向政府治理要效能。

在业内人士看来，零基预算改

革，不仅涉及财政部门，还牵涉使用

财政资金的各地方各部门，需要“刀

刃向内”，也需要“啃硬骨头”。

作为深化财税体制改革的一项

重要内容，党的二十届三中全会已

围绕零基预算改革作出部署。近年

来，从中央到地方，这一改革已有不

少积极探索和进展。

财政部等 16个中央部门率先开

展零基预算改革试点，加强项目梳

理、评审、优化，推动打破支出固化

格局；安徽积极推进预算管理方式

创新，有力破解

“ 护 盘 子、争 资

金、守 基 数 ”难

题；四川运用零

基预算理念，建

立年度保障事项

清单，明确支出

安排序列……

在江苏，深

化零基预算改革

方案于 2024年印

发，着力构建应

保必保、该压尽压、讲求绩效的预算

分配机制。“我们坚持预算一个‘盘

子’、收入一个‘笼子’、支出一个‘口

子’，坚持破基数、强统筹、提质效，

以一系列务实举措全面深化零基预

算改革。”江苏省财政厅预算处相关

负责人说。

“各地的改革经验可以相互借

鉴，促进各方对提高财政资金效率

达成共识，确保改革顺利推进。”杨

志勇说。

可以期待，这一围绕预算编制

方法的重大改革，将在未来五年走

深走实。当零基预算改革顺利推

进，将进一步提高资金效益、强化资

源统筹、提升保障能力，让改革成果

惠及国计民生。

深化零基预算改革：让资金更好花在紧要处

新华社布加勒斯特 11
月 21 日电（记者 张 改 萍）

“中国制造”陶瓷雕塑展 20
日在罗马尼亚布加勒斯特

中国文化中心开幕，集中展

示罗马尼亚视觉艺术家弗

拉德·巴萨拉布在中国景德

镇创作的艺术成果。

展览由布加勒斯特中

国文化中心与巴萨拉布艺

术与科学协会共同主办，北

京 罗 马 尼 亚 文 化 中 心 支

持。展览重点呈现了艺术

家在景德镇创作的“折叠记

忆”与“古代器皿”两大系

列。展览还展出多件装饰

性实用瓷器，均为艺术家

2025 年在陶溪川艺术中心

国际工作室驻留期间创作。

布加勒斯特中国文化

中心主任徐宁波在开幕式

上致辞说，本次展览既是巴

萨拉布个人艺术旅程的精

彩呈现，也是中罗文化交流

与友好情谊的生动见证。

期待罗马尼亚民众通过展

览感受陶瓷艺术之美，了解

中国当代艺术的开放包容，

理解中国文化的深厚底蕴

与创新活力。

罗马尼亚视觉艺术家

联盟主席彼得鲁·卢卡奇在

致辞中回顾了中国陶瓷文

化对欧洲的影响，并赞赏巴

萨拉布的作品“游走于实用

与艺术之间，将功能理念升

华为美学载体”，展现了罗

中文化融合的精髓。

巴萨拉布现场分享了

创作历程。他自 2012 年首

次到访景德镇以来，已先后

十次赴华创作，曾入驻景德

镇陶瓷大学国际陶艺工作

室、陶溪川艺术中心等多所

机构。他说，景德镇的千年窑火

与国际胸怀使其成为世界艺术家

的交汇之地。

现场观众西蒙娜·特讷塞斯

库是一名雕塑家和陶艺家，她在

观展后说，展览不仅呈现了精美

的陶瓷艺术，更通过艺术家的完

整创作历程，展现了两国在文化

价值层面的深度共享。

据悉，本次展览将持续至 12
月 12日。
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“以前，我们只能对图像进行去

噪、去雾、防抖等处理。现在，我们

不仅能‘看清楚’，还能‘看明白’，通

过对目标的自动记录、比对，对人

群、车辆等行为进行判断和识别。”

近日在京举行的第七届中国创

新发展高峰论坛上，中国科学院自

动化研究所研究员卢汉清展示的智

能图像技术，又一次让人们惊叹于

人工智能技术的创新迭代。

机器学习挖掘海量科学数据的

潜在规律，具身智能机器人分担日

常家务，医疗大模型化身个人健康

管家……经过近 70 年的发展，人工

智能已从理论探索阶段迈入技术爆

发期。

在《新一代人工智能发展规划》

《关于深入实施“人工智能+”行动的

意见》等政策加持下，我国AI技术实

现多维突破：基础模型参数规模与

性能稳步提升，多模态大模型在复

杂场景的处理能力上持续创新。

人工智能驱动的科学研究成

为新范式，高效处理海量数据并

推动学科交叉创新；智能眼镜、耳

机等可穿戴设备通过与用户进行

感知交互，提升个性化体验；“AI+
医疗”在辅助诊疗、健康管理等场

景广泛应用，大幅提升基层医疗

服务能力……从科研到消费，从产

业到民生，智能化升级浪潮全面

铺开。

中国信息通信研究院总工程师

敖立指出，目前，人工智能正深层次

赋能新型工业化，我国在 AI 应用创

新方面走在全球前列，需要利用好

制造业场景需求优势深化赋能，也

要同步推进AI技术产业创新和以新

带旧的传统产业突破。

无人机驾驶员、智能网联汽车

测试员、人工智能训练师……2019
年至 2025年发布的 110个新职业中，

与数字化、智能化紧密关联的占 70%
左右。

针对方兴未艾的青少年人工智

能教育，中国高技术产业发展促进

会发起了“人工智能教育综合赋能

公益行动”，计划在未来两年内面向

全国 1000 所中小学提供 AI 课程、师

资培训与教学资源支持，让 AI 教育

融入更多学校的日常教学场景。

“机器取代人的趋势性和高技

术技能人才的能动性、创新性并不

矛盾。”中国劳动学会会长杨志明认

为，“未来要让 AI 时代的人才不断

‘刷新自己’，释放潜能。”

科大讯飞相关技术在强干扰场

景下的语音识别准确率已超过人

类，在多人会议场景中可实现精准

转写；联想合肥工厂从排产到备件预

测再到末端配送，实现一站式智能调

度闭环，节约产线 30% 的闲置时

间……论坛上分享的业界动态，令人

不禁遥想未来通用人工智能的图景。

“我们正处于一个人工智能驱

动全球变革的新纪元，需要在强化

基础研究与原始创新上发力。”中国

科学院研究员方新的一番话，也启

迪着新的思考——智变时代，怎样

赋能未来。

新华社北京11月21日电

新华社记者 刘祯

智变时代，怎样赋能未来


