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建设美丽中国是全面建设社会主义现代化国家的重要目标，是实现中华民族伟大复兴中国梦的

重要内容。党的二十届四中全会审议通过的《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年

规划的建议》（以下简称《建议》）就“十五五”时期生态文明建设和生态环境保护作出重大部署，明确

提出美丽中国建设取得新的重大进展。

如何贯彻落实相关部署？下一步美丽中国建设将从哪些方面重点发力？记者采访了生态环境

部党组书记孙金龙。

努力推动美丽中国建设取得新的重大进展
——访生态环境部党组书记孙金龙

新华社记者 高敬

为“十五五”全面推进
美丽中国建设指明前进方
向、提供根本遵循

问：《建议》设专章部署“加快经

济社会发展全面绿色转型，建设美丽

中国”，这一战略安排具有什么意义？

答：《建议》将“加快经济社会发

展全面绿色转型，建设美丽中国”作

为“十五五”时期经济社会发展的一

项重大战略任务，充分体现了以习近

平同志为核心的党中央对生态文明

建设一以贯之的高度重视和战略谋

划，为“十五五”时期全面推进美丽中

国建设指明前进方向、提供根本遵

循，具有重大而深远的意义。

这是厚植中国式现代化绿色底

色的必由之路。我国作为 14 亿多人

口的发展中大国，要整体迈入现代

化，走西方以资本为中心、物质主义

膨胀、先污染后治理的现代化发展道

路是行不通的。美丽中国建设事关

如期实现第二个百年奋斗目标，必须

贯穿到中国式现代化全过程。要自

觉站在人与自然和谐共生的高度谋

划发展，以美丽中国建设全面推进人

与自然和谐共生的现代化，让中国式

现代化的绿色底色更亮、更足。

这是实现高质量发展的应有之

义。高质量发展是绿色发展成为普

遍形态的发展。协同推进降碳、减

污、扩绿、增长，以高水平保护推动高

质量发展、创造高品质生活，是美丽

中国建设的战略路径。必须加快发

展方式绿色转型，推动实现更高质

量、更有效率、更加公平、更可持续、

更为安全的发展。

这是满足人民日益增长美好生

活需要的内在要求。随着我国经济

社会发展和人民生活水平的提高，优

美生态环境成为人民对美好生活向

往的重要内容。提供更多优质生态

产品以满足人民群众日益增长的优

美生态环境需要，是美丽中国建设的

重要任务。必须持续改善生态环境

质量，让人民群众在绿水青山中共享

自然之美、生命之美、生活之美。

这是共建清洁美丽世界的中国

贡献。美丽中国建设既是中国以自

身努力推动解决全球环境问题的重

要行动，也是为其他国家推进生态环

境治理和可持续发展提供的重要借

鉴。必须秉 持人类命运共

同体理念，以美丽中国建设引领全球

环境治理进程，为实现绿色低碳可持

续发展贡献中国智慧和中国力量。

美丽中国建设迈出重
大步伐

问：新时代美丽中国建设主要取

得了哪些重要成效？

答：党的十八大以来，以习近平

同志为核心的党中央对美丽中国建

设作出一系列重大战略部署，推动生

态文明建设从理论到实践都发生了

历史性、转折性、全局性变化，美丽中

国建设迈出重大步伐。

生态环境持续改善，有力支撑高

质量发展。持续深入打好污染防治

攻坚战。与 10年前相比，全国重点城

市 PM2.5 平均浓度累计下降 56%，重

污染天数减少 92%；全国地表优良水

体比例从 64.1%提高到 90.4%，地级及

以上城市黑臭水体基本消除，创造了

最大发展中国家在经济快速发展同

时有效保护生态环境的成功实践。

绿色低碳转型步伐加快，积极塑

造发展新动能。建成全球规模最大

的清洁电力供应和清洁钢铁生产体

系。构建了全球最大、发展最快的可

再生能源体系，新能源汽车产销量连

续 10年居全球首位，绿色低碳产业成

为 经 济 增 长 新 引 擎、外 贸 发 展 新

动能。

生态系统质量稳步提升，进一步

筑牢长远发展生态根基。深入推进

重要生态系统保护和修复重大工程，

实施生物多样性保护重大工程。建

立以国家公园为主体的自然保护地

体系，陆域生态保护红线面积占陆域

国土面积比例超过 30%，90%的陆地

生态系统类型和 74%的国家重点保护

野生动植物种群得到有效保护。森

林覆盖率提高到 25%以上，全民“绿色

财富”不断积累。

生态文明体制改革成效显著，持

续增强发展内生动力。生态文明载

入党章和宪法，推动生态环境法典编

纂，制定修订环境保护法及 30余部生

态环境法律法规，出台几十项涉及生

态文明的改革举措。特别是中央生

态环境保护督察制度成为夯实生态

文明建设政治责任的重大制度创

新。中国特色社会主义生态环境保

护法律体系和生态文明“四梁八柱”

性质的制度 体系基本

形成。

对全球环境治理贡献彰显，充分

展现负责任大国担当。作出碳达峰

碳中和庄严承诺，对外宣示到 2035年
国家自主贡献。推动达成具有里程

碑意义的“昆明—蒙特利尔全球生物

多样性框架”，启动昆明生物多样性

基金。深入推进绿色“一带一路”建

设，持续开展应对气候变化南南合

作，我国成为世界绿色发展的坚定行

动派、重要贡献者。

“十五五”生态环境保
护工作迎来新的重要机遇

问：“十五五”时期，我国发展环

境面临深刻复杂变化，生态环境保护

将面临怎样的形势？

答：“十五五”时期是美丽中国建

设承上启下、实现生态环境根本好转

的关键时期，生态环境保护面临新的

挑战。一是生态环境质量持续改善

难度加大。二是统筹发展和保护的

压力进一步增加。三是生态安全风

险依然突出。四是全球环境与气候

治理挑战加剧。

同时要看到，“十五五”时期我国

生态环境保护工作迎来新的重要机

遇。一方面，我国经济发展底盘稳、

韧性足，拥有全球最完备的产业体

系，关键核心技术攻关加快推进，超

大规模市场和创新驱动相互促进、良

性循环，形成长期稳定发展的强大引

擎，为推进生态环境高水平保护提供

有利条件。

另一方面，我国绿色生产力快速

发展、新旧动能转换升级、城镇化发

展质量提升、科技创新厚积薄发，绿

色转型步伐将进一步加快。“十五五”

时期如期实现碳达峰，将扭转化石能

源等资源消耗和污染物排放刚性增

长的趋势，有力推动生态环境质量持

续改善。

五方面发力推动美丽
中国建设

问：“十五五”时期推动美丽中国

建设，生态环境部将重点从哪些方面

发力？

答：《建议》将美丽中国建设取得

新的重大进展作为“十五五”时期经

济社会发展的一项主要目标，并提出

一系列重大举措。我们将深入贯彻

习近平生态文明思想，牢固树立和践

行绿水青山就是金山银山的理念，以

碳达峰碳中和为牵引，协同推进降

碳、减污、扩绿、增长，筑牢生态安全

屏障，增强绿色发展动能。

一是加强党对美丽中国建设的

全面领导。健全美丽中国建设实施

体系和推进落实机制，建设美丽中国

先行区，统筹推进“美丽系列”建设行

动。深入推进生态环境保护督察，开

展美丽中国建设成效考核，着力推动

党中央关于美丽中国建设的决策部

署落地见效。

二是持续深入推进污染防治攻

坚。全面落实精准科学依法治污，更

加注重源头治理，强化减污降碳协

同、多污染物控制协同、区域治理协

同，深入打好蓝天、碧水、净土保卫

战。加快落实以排污许可制为核心

的固定污染源监管制度。实施固体

废物综合治理行动，开展重金属环境

安全隐患排查整治，深入推进新污染

物治理。完善生态环境标准、监测、

评价和考核制度。

三是持续加强生态保护和修复

监管。坚持山水林田湖草沙一体化

保护和系统治理，统筹推进重要生态

系统保护和修复重大工程，严守生态

保护红线。加强生物多样性保护。

强化对生态和环境的统筹协调和监

督管理，开展生态保护修复成效评

估。完善多元化生态补偿机制。加

强重要江河湖库系统治理和生态

保护。

四是积极稳妥推进和实现碳达

峰。推动实施碳排放总量和强度双

控制度，完善碳排放统计核算体系，

健全产品碳足迹管理体系。扩大全

国碳排放权交易市场覆盖范围，丰富

交易品种和交易方式，加快温室气体

自愿减排交易市场建设。建立健全

绿色低碳标准体系。完善适应气候

变化工作体系。

五是加快形成绿色生产生活方

式。深入推进生态环境分区管控，加

强同国土空间规划衔接，协同优化产

业布局。推动工业、城乡建设、交通

运输、能源等重点领域绿色低碳转

型。落实促进绿色低碳发展的财税、

金融、投资、价格、科技、环保政策。

健全绿色消费激励机制，推广绿色低

碳生活方式，把建设美丽中国转化为

全体人民的自觉行动。
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