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世界大变局下的“全球领导力
赤字”

“全球领导力”是全球治理的引

领性力量，是大国协调和更广泛的多

边主义的有机结合体。报告认为，以

大历史观观之，“全球领导力”是世界

历史进步的产物，是国际秩序现代化

的结晶。

回顾现代国际秩序演进，从威斯

特伐利亚体系到维也纳体系，再到凡

尔赛—华盛顿体系，其共同底色是强

权政治和丛林法则。

80年前，联合国正式成立。大小

国家一律平等，和平解决国际争端，遵

守国际法治……包含这些理念的联合

国宪章宗旨和原则成为二战后处理国

际关系的根本遵循，也是国际秩序稳

定的重要基石。

报告认为，以联合国及其专门机

构为载体，“全球领导力”在人类历史

上第一次以国际公认的方式成体系形

成。它建构于安全治理、金融治理、贸

易治理领域三大多边合作机制之上，

包含多边合作引领力、公共产品供给

力、制度规则塑造力、价值理念感召力

四大核心要素。

当前，人类面临更复杂的全球性

挑战，呼唤更强韧的“全球领导力”，

现实却是全球治理疲软无力，“全球领

导力赤字”持续扩大，地球家园陷入和

平失落、发展失衡、文明失和的“三重

困境”。

相较于 21 世纪初国际社会在打

击恐怖主义和应对国际金融危机中的

相互协作，当下无疑是“全球领导力”

的灰暗时刻。短短十余年，“全球领导

力”为何从高峰跌落低谷？

报告深入剖析了“全球领导力赤

字”不断扩大的世界政治思潮背景与

政治经济根源。在民粹主义、保守主

义、种族主义等政治思潮纷纷兴起的

背景下，美国正放弃许多自己创造的

原则并不断释放破坏性力量，成为“全

球领导力赤字”恶化的重要根源。以

政治经济学视角分析，“全球领导力赤

字”是当今世界遭受“双重张力”的产

物：一是时代危机激增与治理能力萎

缩之间的张力；二是世界“经济基础”

和“上层建筑”之间的张力。

“一场剧烈的风暴即将来临：全

球变暖、环境退化、瘟疫、粮食和水短

缺、国际恐怖主义、贫富不均等。只有

认识到我们的共同利益，学会在人类

经验的所有领域进行合作，我们人类

的困境才能得到解决。”美国哲学家安

乐哲的话语令人警醒。遗憾的是，时

代需求与“全球领导力”之间的落差越

来越大，全球治理面临“公地悲剧”。

赋能“全球领导力”，国际社会在
行动

有的国家在做减法，也有国家在

做加法。该报告指出，完善全球治理、

赋能“全球领导力”，国际社会在行动。

——多边机制以改革之举应对

挑战。

面对全球挑战和改革呼声，联合

国等国际组织开展大规模改革，提高

运行效率、提升治理效能。

2024 年 9 月，联合国未来峰会通

过《未来契约》，就全球治理变革提出

19 项行动，改革重点是和平与安全架

构以及国际金融架构。今年 3 月，联

合国秘书长古特雷斯启动“联合国 80
周年改革倡议”，旨在“打造一个更加

强大、更契合使命的联合国”。

在大国竞争走强、全球治理走弱

之时，区域一体化进程悄然加速。欧

盟、非盟、东盟等加强内部整合，升级

合作模式，以更紧密、更强韧的区域一

体化应对逆全球化的冲击。区域合作

机制蓬勃发展，成为全球多边主义的

有效补充。

——全球南方以团结之力推进

变革。

随着以金砖国家为代表的新兴

市场国家和发展中国家群体性崛起，

全球南方迈入新“觉醒时代”。

在国际秩序深度调整的当下，全

球南方正以前所未有的集体自觉参与

治理变革。从气候变化、国际金融规

则到联合国改革议程，全球南方通过

集体协商主动设置议题、争取公平发

展空间、重构决策程序，推动着治理体

系朝着包容普惠的方向作出深层次结

构性调整，深刻塑造多极世界的规则

演进路径。

南方国家深刻理解贫困、不平等、

气候变化等非传统安全问题对持久和

平的威胁。在联合国等多边场合，它

们将消除饥饿、保障水安全、应对极端

天气等发展议题置于安全讨论的核心

位置，推动构建更综合的全球安全框

架，追求“发展安全”的新范式。

——中国创造“三位一体”赋能

机制。

在参与和引领全球治理改革中，

中国创造了“理念引领”“制度变革”

“务实行动”三位一体的赋能机制。

理念引领：面对“世界怎么了，我

们怎么办”，中国创造性提出构建人类

命运共同体理念，以建设持久和平、普

遍安全、共同繁荣、开放包容、清洁美

丽的世界为努力目标，以推动共商共

建共享的全球治理为实现路径，以践

行全人类共同价值为普遍遵循，以推

动构建新型国际关系为基本支撑，以

落实全球发展倡议、全球安全倡议、全

球文明倡议、全球治理倡议为战略引

领，以高质量共建“一带一路”为实践

平台，点亮全球治理的前行之路。

制度变革：中国坚持“存量改革”

与“增量改革”并行，倡导渐进改革优

化全球治理体系。“存量改革”上，中

国推动联合国、国际货币基金组织、世

界银行、世界贸易组织等平台合理化

改革。“增量改革”上，中国发起创建

亚投行、新开发银行等新型多边机构，

为经济全球化和国际发展合作注入新

动能。

务实行动：在联合国事业面临冲

击时，中国坚定支持联合国发挥作用，

维护联合国权威和地位。在农业领

域，中国向太平洋岛国提供菌草技术，

帮助非洲国家开展杂交水稻种植；在

卫生领域，中国向全球提供新冠疫苗，

援建非洲疾控中心；在维和领域，中国

累计派出维和人员 5 万余人次，组建

维和待命部队……

共建“新型全球领导力”，创造更
美好未来

站在历史的十字路口，世界向何

处去？是更加安全还是更加纷乱，是

更加繁荣还是更加萧条，是更加交融

还是更加对立？

该报告指出，国际社会呼唤“新

型全球领导力”。“新型全球领导力”

是对二战后形成的“全球领导力”的优

化完善，是一种多元主体协同、规则动

态演进、发展成果普惠的全球治理新

生态。

“新型全球领导力”不是来自一

个国家、一个集团或一个国际组织，而

是国际社会为应对共同危机形成的

“合力”，每个国家皆可在其中发挥作

用，均可为之赋能。

共建“新型全球领导力”，根本之

策是以共生逻辑超越霸权逻辑。清华

大学五道口金融学院讲席教授鞠建东

总结 1500年以来大国竞争与世界秩序

的演变，提出世界秩序正面临从霸权迭

代到竞争共存的范式转变。共建“新型

全球领导力”，本质上是对国际秩序底

层逻辑进行重构，摒弃唯我独尊、你输

我赢的霸权逻辑，构筑以互利性、秩序

性、普惠性为基本特征的共生逻辑。

和平、发展、公平、正义、民主、自

由，是全人类的共同价值。共建“新型

全球领导力”应当坚持正确的价值取

向，以全人类共同价值为价值坐标，始

终站在历史正确一边，减少人类文明

发展的“弯路”，引领人类文明更好发

展进步。

当今世界，和平赤字、发展赤字、

信任赤字、治理赤字等有增无减。面

对这些挑战和难题，共建“新型全球领

导力”应聚焦全球治理的关键领域与

薄弱环节，以全球发展倡议、全球安全

倡议、全球文明倡议、全球治理倡议为

系统性解决方案。作为国际公共产

品，四大全球倡议各有侧重，为解决世

界面临的各类现实问题指明清晰实践

路径，提供宝贵思想启迪。

共建“新型全球领导力”，应以推

动平等有序的世界多极化和普惠包容

的经济全球化为国际秩序转型方向。

平等有序的世界多极化符合各国对公

平正义和合作共赢的共同诉求，是维护

世界和平稳定、促进共同发展繁荣的最

妥善政治格局。普惠包容的经济全球

化，正是对新自由主义主导的“富者愈

富、贫者愈贫”的全球化的矫正与纠偏。

共建“新型全球领导力”，应以构

建人类命运共同体为未来愿景。构建

人类命运共同体的核心要旨是，世界

命运应该由各国共同掌握，国际规则

应该由各国共同书写，全球事务应该

由各国共同治理，发展成果应该由各

国共同分享。当前，构建人类命运

共同体理念日益彰显生命力和时

代价值，持续为全球注入和平

稳定力量、发展繁荣力量、团

结进步力量。

道 阻 且 长 ，行 则 将

至。共建“新型全球领导

力”，需要国际社会携手

努力，应对共同危机，

共创美好明天。新华
社北京11月13日电

构建更加公正合理的全球治理体系
——智库报告解析共建“新型全球领导力”

新华社记者 伍晓阳 郝薇薇

“旧世界正在消亡，新世界尚未诞生。”马克思主义理论家安东尼奥·葛兰西在描述1930年代资本主义世界体系危机时留下这句名
言。今天，和平失落、发展失衡、文明失和的困境凸显，“全球领导力赤字”持续扩大，世界百年变局下，全球治理再次面临严峻挑战。

11月13日，新华社国家高端智库在南非约翰内斯堡面向全球发布中英文智库报告《共建“新型全球领导力”——迈向更加公正合理全
球治理体系的共同行动》。报告深入剖析“全球领导力赤字”持续扩大的政治思潮背景与政治经济根源，全面阐述多边机制、全球南方和中
国赋能“全球领导力”的积极行动。

报告指出，国际社会迫切需要“新型全球领导力”，有力有效应对全球性挑战，引领人类走向更美好的未来。


