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城市，“城”因“市”而生、“市”
因“城”而兴。商务部等 5部门印发的
《城市商业提质行动方案》10 月 29 日
对外发布。商务部当天举行专题新
闻发布会解读方案有关内容。

“城市商业是现代商贸流通体系
的重要组成部分，是大力提振消费，
扩大国内需求的重要载体，是稳定就
业、保障民生、繁荣市场的重要抓
手。”商务部流通发展司一级巡视员
张祥说，方案明确了七个方面 21条主
要任务。

完善网络布局。推动步行街（商
圈）设施改造和业态升级，创新发展
特色商业街区，扩围升级一刻钟便民
生活圈。

推动业态升级。面向不同层级
领域消费需求，培育品质业态、布局
专业业态、加强保障业态，促进线下
线上融合发展。

丰富优质供给。扩大国际精品、
国货潮品、外贸优品等多元化商品供
给，深化商旅文体健融合发展，推动
高品质商品和高质量服务融合互促。

强化运行保障。加强生活必需
品流通保供体系和商务领域“平急两
用”公共基础设施建设，健全再生资

源回收体系和二手商品
流通渠道。

优化空间利用。“一店一策”开展
存量商业设施改造，鼓励多元业态创
新，强化新兴技术赋能。

完善发展规划。结合城市国土
空间总体规划和城市更新专项规划，
科学规划布局城市商业网点，动态优
化商业设施供给。

健全管理体制。加强商圈等新
兴领域党的建设，加强多部门协调联
动，加大工作指导力度、推动形成政
策合力。

针对部分地方出现商业营业用
房空置现象、造成资源浪费，方案提
出要优化城市商业设施供给。

自然资源部国土空间规划局副
局长李亮说，已部署在城市国土空间
监测工作中，在全国 297 个地级及以
上城市的城区监测范围内，采集零售
商业场所等的空间位置、占地范围、
建筑面积、建设状态、商业属性等内
容，形成监测数据，为地方开展规划
正向优化、商业用地调控等提供数据
支撑。

李亮提到，今年会同财政部联合
印发《关于做好运用地方政府专项债

券 支 持
土地储备有关工作

的通知》，指导各地充分运用
专项债券资金开展土地储备工作，收
回收购包括商业服务业用地等在内的
闲置存量土地。此外，开展低效用地
再开发试点。允许试点城市优化存量
商业土地利用，并明确允许按新规划
用途自行改造或联合改造、支持低效
商业用地转型等具体举措，推动土地
混合开发和用途合理转换。

方案强调结合持续推进城市更
新，构建布局合理、设施齐全、业态丰
富、供给优质、安全便利的城市商业
体系。

住房城乡建设部建筑节能与科
技司副司长张雁说，今年，住建部城
市体检范围扩展到地级以上城市和
部分县级市，共有 499个城市，对这些
城市的小区、社区和街区进行体检，
摸清商业服务设施、服务内容等方面
的短板弱项，建立问题台账，提出整
治建议。同时，依据城市体检结果，
编制实施城市更新专项规划。

张雁介绍，近年来，住建部会同
商务部等部门在 106个社区开展完整
社区建设试点，改造养老、托育、便利

店等各类服务设施 2200余个；会同国
铁集团在 5个城市开展老旧火车站与
周边街区统筹实施更新改造试点，因地
制宜发展新业态、新模式、新场景。接
下来，将发挥好经验好做法好模式，持
续推进各层级商业设施改造。

方案提出，支持“商业+旅游”
“商业+文化”融合发展，引导城市商
业设施与旅游景点、历史建筑、演艺
场馆等协同联动。

文化和旅游部产业发展司二级
巡视员赵建军说，将鼓励各地合理利
用城市存量商业设施、老旧厂房、老
旧街区、历史建筑、工业遗产等存量
空间，发展文化娱乐、创意设计、数字
艺术、沉浸式体验、旅游演艺等各类
文化和旅游业态。

此外，还将引导特色商业街、创
意街区、旅游休闲街区、夜间文旅消
费集聚区等街区创新发展，在城市中
心区域、重点步行街（商圈）、旅游休
闲街区、夜间文旅消费集聚区培育
一批大型商业综合体。引导旅游景
点、演艺场馆等与城市商业设施协
同联动，开发富含地域特色的文旅
产品及服务。
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改革试点任务完成率达 81.5%，

企业总数突破 4.4万家，今年前 9个月

进出口额达 1550亿元……

作为西北沿边地区首个自贸试

验区，成立 2 周年的中国（新疆）自由

贸易试验区如今成果显著。乌鲁木

齐、喀什、霍尔果斯三个片区，以不到

全区万分之一的面积，贡献了新疆超

四成的外贸总值。

中国（新疆）自由贸易试验区已

成为引领新疆高水平开放的“火车头”

和改革创新的“试验田”，为新疆经济

社会高质量发展注入了新活力。

从通关提速到产业升级，从营商环

境优化到开放格局突破，一项项制度创

新正在将政策红利转化为发展动能。

“物畅其流”激发外贸活力
记者近日在中国（新疆）自由贸

易试验区乌鲁木齐、喀什、霍尔果斯三

个片区采访时，了解到贸易便利化持

续取得突破，带动各地物流通道建设

提质增效。

“以前报关要 3 个小时，现在 1 个
小时就完成。早上装货，下午就能到

达哈萨克斯坦阿拉木图的市场。”霍尔

果斯金亿国际贸易（集团）有限公司总

经理于欢告诉记者，通关时间压缩助

力企业贸易额明显增长，今年上半年

完成贸易额 14亿美元，远超去年同期。

乌鲁木齐海关副关长李开益表

示，乌鲁木齐海关抓住新疆自贸试验

区建设契机，推广“公路口岸+属地直

通”模式，实施铁路智慧监管改革，压

缩通关时间，支持航空口岸发展，实现

了新疆西向国际物流大通道通行效能

的立体式提升。

一系列举措助力各个片区“物畅

其流”。在霍尔果斯，“公路口岸+属

地直通”模式使通关时间从 3至 5天压

缩为 6 至 8 小时，铁路口岸试行“智慧

铁路口岸+属地快速通关”，进口货物

通行时间压缩至 16 小时以内；在喀

什，“南疆业务集中审核中心”实现 47
项业务“一站式”办理，行政许可审批

时间平均缩短三分之一，通关作业流

程由 7 项简化至 4 项；在乌鲁木齐空

港，推出“空侧直通”新模式，进出口

货物通关时效提升 90%以上。

乌鲁木齐海关最新数据显示，今

年前三季度，新疆外贸进出口总值达

3931.4 亿元人民币，同比增长 22.1%，

整体呈现稳中向好的发展势头。

加快打造开放型产业体系
“新疆自贸试验区的制度创新，特

别是保税监管模式创新，为我们提供了

破题‘金钥匙’。”中国南方航空股份有

限公司工程技术新疆分部基地经理徐

卫维告诉记者，过去，承接海外飞机维

修业务面临航材关税高、通关慢等难

题，如今，得益于新疆自贸试验区全国

首创的“商务+技术”合作模式，公司成

功取得区外飞机保税维修资质。

“成本上，进口航材免税，报价更

具国际吸引力；效率上，通关流程优

化，保障了维修及时性。”徐卫维说，

今年 1 月，首单格鲁吉亚航空保税维

修业务完成，标志着新疆飞机保税维

修实现“从无到有”，目前这项业务的

客户已涵盖中亚多国。

新疆自贸试验区凭借自身区位、

政策等综合优势，大力培育开放型产

业体系，推动产业链不断向价值链高

端攀升。

位于乌鲁木齐的中国—乌兹别

克斯坦新药“一带一路”联合实验室依

托新疆自贸试验区政策，构建“1+N”

跨境研发网络。

“我们已助力 7款新疆中药民族药

在中亚获批，培养了 70余名中亚留学

生。”中国科学院新疆理化技术研究所研

究员贺飞表示，新的研发网络有力推动

了新疆生物医药全产业链高质量发展。

优化环境释放市场活力
“没想到这么快！在这里办理涉

外业务非常方便。”在乌鲁木齐移民事

务服务中心，俄罗斯游客尤丽娅为丈

夫办理医疗签证延期，当天就办完了

相关手续。

乌鲁木齐移民事务服务中心是

为服务新疆自贸试验区高水平对外开

放而设立的综合性涉外服务平台。该

中心采取外国人来华工作许可与停居

留许可“两证联办”模式，办理时间从

以往 35天缩短至 15天。同时，创新推

出跨部门数据互认、电子健康证明在

线共享的新模式，将业务办理衔接时

间从原来的 3天缩至 1天。

乌鲁木齐市高新区自贸办负责人

海英说，希望这里不仅是办事窗口，更

是乌鲁木齐对外开放的靓丽“名片”。

新疆维吾尔自治区市场监督管

理局最新统计结果表明，截至今年 9
月底，自贸试验区内登记注册经营主

体达 5.73万户，较成立前增长 72%。

乌鲁木齐片区陆港空港联动，打

造西向物流与航空产业高地；喀什片

区东西双向互济，加快建设面向中亚

南亚的产业集散中心；霍尔果斯片区

加强跨境经贸合作，深化口岸经贸与

金融合作，开放动能持续增强。三个

片区功能互补、错位发展，形成了协同

开放的新格局。

自治区商务厅党组书记、新疆自

贸试验区工作办公室主任李轩表示，

将以自治区成立 70周年为契机，加快

推进新疆自贸试验区建设，推动自贸试

验区引领带动全区对内对外开放向更

深层次、更大范围、更宽领域拓展，努力

把新疆自贸试验区建设成为改革开放

新高地。新华社记者 周生斌 潘莹 吴琼

制度创新结硕果
——中国（新疆）自由贸易试验区成立2周年观察


