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一场 19 日在西藏自治区日喀则

市江孜县热龙乡燃放的烟花秀引发关

注和争议。在生态功能极重要、生态

极脆弱的喜马拉雅山区燃放烟花，无

论手续是否完备、准备措施是否得当，

都是对雪域高原环境与自然美景的极

大伤害，是对人与自然相处规律的漠

视，是对当地生态系统的破坏。

日喀则市 21 日发布情况通报称，

市委、市政府高度重视，已成立调查组

第一时间赶赴现场核查，后续将根据核

查结果依法依规处理。相关品牌方、艺

术家也在社交媒体上发文道歉。这是

个积极信号，期待相关方面能够一查到

底，既要看环境评估相关工作是否到

位，也要查作风问题有没有漏洞。

青藏高原是我国重要的生态安全

屏障、战略资源储备基地，保护好西藏

生态环境，利在千秋、泽被天下。把雪

域高原的自然美景保护好，是西藏各

级党委、政府的重要职责。如此一场

声势浩大的烟花秀，相关燃放材料是

否按照生态脆弱地区的环境承载力进

行过评估？相关部门在层层审批中，

是否始终秉持对破坏生态环境“零容

忍”的态度，“坚持生态保护第一”的原

则是否仍悬在心间？

遵守法律法规是底线，而对生态

环境和自然的敬畏是高线。在世界屋

脊，保护生态环境的红线理应比底线

站得更高。守护好这里的生灵草木、

万水千山，才是捍卫这片净土的更高

准则。

查问题的同时，更要尽快对燃放

地开展生态评估，尽早推动生态修

复。烟花燃放后的化学残留物，即便

肉眼不可见，一旦渗入高寒草甸土壤

或水源，将对当地的土壤、植被、动物

乃至饮用水造成长期且难以逆转的危

害。对于造成的损害，要尽最大努力

及时补救。

在生态面前再小的地方也不能破

坏，在保护面前再大的诱惑也不能动

心。如此，美丽中国画卷才能更好铺

展在人民面前。

20 多年来，重庆检察

未成年人保护工作团队代

表 忠 实 履 行 法 律 监 督 职

责，以爱心、耐心办理每一

起涉未成年人案件，联动

开展矫治帮扶、综合救助、

普法宣传，在法理情的有

机统一中实现公平正义，

对促进提升未成年人保护

领域的社会治理效能发挥

了重要作用，为未成年人

健康成长筑起了坚实的法

治防线。

用法守护未成年人成

长之路，用爱诠释社会温

度。重庆检察未成年人保

护工作团队中的 7 名代表

或扎根基层、或深耕要案，

或深入校园、或走进家庭，

虽非无所不能，但愿竭尽

所 能 。 针 对 罪 错 未 成 年

人，他们坚持“预防就是保

护，惩治也是挽救”的理念，健全未成

年人罪错行为分级干预矫治；对受到

侵害的孩子，用爱和专业抚平受伤的

心灵，竭力为孩子们拨开云雾。

自 2004 年以来，团队的“莎姐”青

少年维权岗从 1 个拓展到 45 个，检察官

从 7 人发展到 500 余人。他们用心系万

家的为民情怀、守土尽责的执着追求和

敢为人先的创新精神，坚守着“为祖国

守未来、为民族守希望”的初心情怀，践

行着最有利于未成年人的法治原则。

党的十八大以来，党和国家高度重

视未成年人保护工作，我国未成年人保

护法律制度不断完善，相关案件办理质

效稳步提升，法治宣传与预防教育扎实

开展，家庭、学校、社会、网络、政府、司

法“六大保护”融合发力。未成年人保

护制度的不断健全与完善，是一个国家

文明和法治进步的体现，更是需要与时

偕行、不断交出答卷的时代课题。

在社会快速流动、信息高度发达、

观念多元碰撞的时代背景下，未成年

人保护领域情况复杂、任务繁重，这呼

唤社会各界要协同发力，携手营造保

护关爱未成年人的良好法治环境，让

未成年人的成长环境更安全，让法治

精神和力量护卫孩子成长的路、成为

孩子前行道路上的光。

当前全球治理赤字持续扩大，凸显

全球治理领域实效不足、行动力缺乏的

困境。9 月 1 日，在天津举行的“上海合

作组织＋”会议上，国家主席习近平郑

重提出全球治理倡议，强调“注重行动

导向”，为进一步提升全球治理实效指

明实践路径，将推动各国凝聚起完善全

球治理的行动合力。

有效性亟待提升，是当前全球治理

面临的重大挑战。联合国 2030 年可持

续发展议程落实进展严重滞后，气候变

化、数字鸿沟等问题日益突出，人工智

能 、网 络 空 间 、外 空 等 新 疆 域 治 理 缺

位……全球治理滞后和碎片化问题突

出。“在多边体系举步维艰的今天，全球

治理倡议引发了深刻共鸣。”马来西亚

总理安瓦尔在社交媒体上说。

行 动 导 向 是 全 球 治 理 的 重 要 原

则。全球治理的活力源于实践，关键重

在行动，根本要看成效。全球治理是否

管用，关键在于能否解决实际问题。全

球治理各项议程紧密联系，需要加强统

筹协调、系统谋划、整体推进。要标本

兼治，寻找可持续解决方案。既要立足

当前的紧迫性问题，也要着眼今后的长

期性挑战。发达国家要切实履行责任，

提供更多资源和公共产品。发展中国

家 也 要 联 合 自 强 ，作 出 力 所 能 及 的

贡献。

中国是完善全球治理的行动派。

倡议高质量共建“一带一路”，推动设立

亚投行、丝路基金、新开发银行，搭建深

受欢迎的开放合作平台；提出全球发展

倡议、全球安全倡议、全球文明倡议、全

球治理倡议，推动构建人类命运共同

体；探索并践行中国特色热点问题解决

之道，在乌克兰危机、巴以冲突等热点

问题上秉持客观公正、推动政治解决，

推动构建安危与共、求同存异、对话协

商的亚洲安全模式，促成沙特和伊朗历

史性和解，为柬泰和平解决边境争端发

挥建设性作用；会同 32 个国家建立国

际调解院，为高效和平解决国际争端提

供新选择新途径；提出《全球人工智能

治理倡议》，倡议成立世界人工智能合

作组织，确保人工智能向善、造福全人

类……作为联合国安理会常任理事国

和世界上最大的发展中国家，中国始终

为推动构建更加公正合理的全球治理

体系贡献力量。“中方的倡议始终讲求

一个‘实’字。”泰国泰中“一带一路”研

究中心主任威伦·披差翁帕迪说，“我始

终记得习近平主席所说的，‘大道至简，

实干为要’。”

未来，中国将依托联合国、有关国

际组织及区域次区域多边机制，会同各

方采取积极行动，为改革完善全球治理

贡献智慧和力量。优先考虑在国际金

融架构改革、人工智能、网络空间、气

候 变 化 、贸 易 、外 空 等 治 理 紧 迫 性 突

出、治理赤字较大的领域，以及坚定维

护联合国权威和核心地位，支持联合国

落 实《未 来 契 约》等 方 面 加 大 沟 通 合

作，积极凝聚共识、锁定成果，争取早

期收获。

行胜于言。书写全球治理的新篇

章，世界各国要起而行之，以实际行动

为笔，以合作共赢为墨。唯有如此，才

能破解全球治理赤字难题，让人类命运

共同体理念在全球治理的实践中落地

生根，携手迈向持久和平、普遍安全、共

同繁荣、开放包容、清洁美丽的世界。

坚持行动导向是重要原则
——构建更加公正合理的全球治理体系⑥
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放错了地的“烟花秀”，再美也是破坏
新华社记者 刘阳 李西铨

今年 7 月召开的中央城市工作会

议，把“着力建设安全可靠的韧性城

市”列为城市工作 7 个方面重点任务

之一。不久前印发的《中共中央国务

院关于推动城市高质量发展的意见》

提出，“加强‘平急两用’公共基础设

施建设，构建总量充足、布局合理的应

急避难场所体系”。“平急两用”公共

基础设施成为提升城市韧性、守牢城

市安全底线的重要抓手。

城市是政治、经济、社会、文化等

方面活动的中心。面对各类突发事件

的冲击，城市需要统筹好常态社会秩序

和非常态应急管理两种状态，既保证

各类应急需求得到有效回应，又维护

好经济社会的正常运行。建设“平急

两用”公共基础设施，为提升城市治理

水平、抵御风险能力提供了有效路径。

“平急两用”公共基础设施是集

隔离、应急医疗和物资保障为一体的

重要应急保障设施，“平时”可用作旅

游、康养、休闲等，“急时”可转换为应

急场所，满足应急隔离、临时安置、物

资保障等需求。以北京市平谷区为

例，在城市规划中瞄准重大突发事件，

明确“吃、住、行、医和集中承载”五大

基本需求，并构建了五大应用场景。

农副产品保供基地、旅游居住设施、高

速公路服务区、区镇村三级医疗应急

服务体系等，都具有“平急两用”功

能，构成应对重大突发事件的应急准

备体系。各类基地“平时”多是市场化

运营，也是推进城市高质量发展、城乡

融合的重要抓手；到了“急时”，它们

又充当应急处突的攻坚力量。可以

说，对标的需求是“急”，而运行的方

式是“平”，是一种以确定性应对不确

定性、以不变应万变的治理新思路。

在现实应急管理场景中，治理体

系常常遇到的一个难题是如何实现

“ 平 ”与“ 急 ”的 快 速 转 换 和 有 序 衔

接。如果不能恰当地转换和衔接两种

秩序，可能带来反应迟缓、应急不足或

过度应急等不良后果。对此，在建设

“平急两用”公共基础设施过程中，应

该统筹两种社会秩序中的各类需求。

将应急的标准预先内嵌于各类空间建

设、物资储备、生活方式之中，比如旅

游区建设充分考虑空间隔离、交通运

输、医疗供给等方面的专业要求，使各

类资源真正藏之于民、用之于民，在

“急时”迅速完成角色转换。“平时”的

各类标准、程序同“急时”基本一致，

同时注重统筹各类空间性规划，才能

实现平急转换的无缝衔接，在应急状

态下快速调动各类资源。

往深层看，“平”与“急”的内在合

一与外在衔接，并非局限于城市空间

规划的工程性措施，更体现为常态市

民生活和应急管理诉求的高度统一。

因此，“平”与“急”的转换应当超越城

市规划和基础设施建设的维度，上升

为实现治理现代化的重要内容，体现

城市发展与治理的韧性逻辑。一方

面，“急”内嵌于“平”之中，能够以不

变应万变，保证治理体系和人们日常

生 活 的 韧 性 ；另 一 方 面 ，“ 平 ”又 以

“急”为目标，运用底线思维，把准备

做足做充分。

“唯有道者，能备患于未形也，故

祸不萌。”把“平”与“急”作为一体两面，

将高质量发展、高水平安全和高效能治

理统筹起来，有助于更好建设安全可靠

的韧性城市，走出一条中国特色城市现

代化新路子。 来源：人民日报

以“平急两用”助推韧性治理
吴佳


