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新华社北京7月30日电 记者近日

从中央编办获悉，自 2024 年 2 月以来，

在先行试点基础上，全国 3.8 万个乡镇

（街道）全面开展履职事项清单工作，截

至 2025 年 6 月底，清单已全部编制完

成，取得明显成效。

全面建立乡镇（街道）履职事项清

单，是贯彻落实党的二十届三中全会精

神、加强基层治理体系和治理能力现代

化建设的基础性制度安排，是贯彻落实

习近平总书记关于为基层减负、破解基

层治理“小马拉大车”突出问题重要指

示精神的有力举措。

各地在中央编委和中央党的建设

工作领导小组部署安排、党建引领基层

治理协调机制统筹协调下，坚持以乡镇

（街道）为主、自下而上，由乡镇（街道）

从自身实际出发编制基本履职事项清

单、配合履职事项清单、上级部门收回

事项清单 3 张清单。基本履职事项清

单进一步明确乡镇（街道）职责范围内

必须全面承担的履职事项，配合履职事

项清单分清县乡主次责任、理清责任链

条，上级部门收回事项清单将乡镇（街

道）接不住、管不了、管不好的事项“物

归原主”。截至 6 月底，各地形成的乡

镇（街道）履职事项清单平均 340 项，其

中，基本履职事项 117 项、配合履职事

项 99项、上级部门收回事项 124项。

按照党中央部署，全面建立乡镇

（街道）履职事项清单工作分试点探索、

先行开展、全面推开 3 个阶段展开，主

要包括拟订清单初稿、“三上三下”听取

意见、研究论证审定发布 3个步骤。

各地坚持一切从基层实际出发，充

分考虑乡镇（街道）工作特点，“一竿子

插到底”对乡镇（街道）党（工）委书记进

行全覆盖培训，将实战化培训贯穿清单

工作始终，确保工作推进到哪里，有针

对性的培训就跟进到哪里。中央和各

省区市组建调研指导组，紧盯困难大、

问题多、地处偏远的地区，一地一策加

强指导服务，与基层同志坐在一起逐条

逐项过单子，以县为单位选择工作基础

好的乡镇（街道）进行清单“打样”，省市

县乡四级同志坐在一起共同推敲，切实

提高清单编制质量。回应基层期盼，中

央编办会同有关部门明确 965项上级部

门收回事项和 53 项“保民生、保安全、

保底线”事项，指导各地抓好落实。

目前，全面建立乡镇（街道）履职

事项清单工作取得明显成效。各地普

遍梳理出 20 多项党的领导和党建履职

事项，基层组织、纪检监察、宣传、统战、

社会工作等领域职责列细列明，基层党

组织政治功能和组织功能进一步强

化。乡镇（街道）履职事项清单中，配合

履 职 事 项 和 上 级 部 门 收 回 事 项 占

65.6%，特种设备监管、建设项目环评审

批等一批事项收回上级部门，取消一批

没有实质意义的信息数据报送、创建示

范、评比考核等形式主义事项，基层减

负取得扎实效果。乡镇（街道）职能职

责更加清晰，县乡关系进一步理顺，推

动解决消防安全检查、“两违”整治等领

域 60 多项长期困扰基层、县乡交叉扯

皮的“老大难”问题，助力“街乡吹哨、部

门报到”机制更好落实。

下一步，中央编办将在总结各地探

索经验基础上，研究提出用好履职事项

清单的具体政策措施，指导各地结合实

际抓好落实，推动清单落地见效。

全国乡镇（街道）履职事项清单全部编制完成

新华社西安 7月 30日电（邹竞一

张逸雯）暑期以来，各地博物馆、文化

馆持续火热，在公共文化场所“文化纳

凉”已成为市民游客的消暑新风尚。

在西安市群众艺术馆大楼内的非遗博

物馆展厅，秦腔脸谱、剪纸、漆画等传

统艺术精品静静陈列，参观群众络绎

不绝。其中，一批色彩浓烈、造型生动

的泥塑作品格外引人注目。

“这是‘鱼化泥叫叫’，2013年被列

入陕西省非物质文化遗产项目名录。”

西安市群众艺术馆文艺志愿团队成员

杨帆介绍，这种传统的泥塑手工哨子

源于西安鱼化寨地区，距今已有数百

年历史。然而，这项技艺曾一度面临

无人问津的困境。

如今，在西安市群众艺术馆搭建

的平台上，文艺志愿服务正在激活古

老非遗的生命力。非遗传承人杨帆走

出了传统作坊，将“鱼化泥叫叫”的哨

音吹到了更广阔的天地。

一次由群众艺术馆组织的研学活

动中，杨帆成了孩子们的非遗老师。他

带来陶泥和简易工具，现场演示如何制

作泥叫叫。从揉制泥土、压入模具、打

通哨孔，到一笔笔上色，他耐心讲解着

每个步骤，并鼓励孩子们动手尝试。

“有的孩子第一次亲手捏出能吹

响的‘泥叫叫’时，他们眼睛都亮了！”

杨帆说，非遗传承不能只靠博物馆陈

列，而是要让人亲手触摸、体验，文化

才能活起来。

“让社会力量，特别是像杨帆这样

的非遗传承人和广大文艺志愿者深度

参与进来，是我们提升公共文化服务

效能，让非遗‘活’起来的重要途径。”

西安市群众艺术馆馆长白利群介绍，

馆方不仅为非遗传承人提供展演和教

学平台，还积极协助传承人对接资源，

探索非遗产品的市场化路径。

多年来，西安文艺志愿服务的触

角，已从非遗传承延伸到了更广阔的

艺术惠民领域。青年相声演员姬攀是

西安市群众艺术馆文艺志愿团队的骨

干成员。加入志愿团队三年来，他的

足迹遍布西安周边的城镇乡村，为基

层群众带去欢乐与温暖。他感慨道：

“在广场上为乡亲们表演，他们的笑容

和支持，就是我们坚持的最大意义。”

据了解，西安市群众艺术馆自 2008
年启动“文化进万家，惠民在行动”志愿

服务项目以来，持续整合文艺院团、行

业协会、学校、企事业单位等多元社会

力量，形成了一支扎根基层的文艺志愿

服务队伍。截至目前，该项目已累计开

展各类惠民演出及文化活动 800余场，

线下服务惠及群众超过 100万人次。

文艺志愿服务让非遗“活”起来
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新华社东京7月 30日电（记者 李

子越 陈泽安）据日本气象厅 30日消息，

受俄罗斯堪察加半岛东部海域强烈地震

影响，日本气象厅已对太平洋沿岸多个

地区发布海啸警报和海啸注意预警。

地震发生后，日本气象厅将预计

最大海啸浪高逐步从 1 米提升至 3 米。

警报覆盖范围从北海道、东北地区到关

东、中部、近畿及南部岛屿，多个沿海地

区被列入警戒区域。气象厅呼吁相关

地区居民立即远离海岸和河口，尽快向

高地避难，严禁前往海边观潮。

据俄罗斯科学院“统一地球物理

局”堪察加分部发布的消息，远东堪察

加半岛附近阿瓦恰湾 30 日上午发生

7.5 级地震，震中距离堪察加边疆区首

府堪察加彼得罗巴甫洛夫斯克市 161
公里，震源深度为 32公里，当地已发布

海啸预警。美国地质调查局地震信息

网早些时候表示，此次地震震级为 8.0
级，随后该机构将震级调整至 8.7级。

新华社洛杉矶 7月
29 日电（记者 谭晶晶）

美国环境保护署 29 日公

布 一 项 提 案 ，拟 撤 销

2009 年发表的一项研究

报告中的科学认定，即

温室气体排放危害公众

健康和福祉。该认定被

视为美国政府监管温室

气体排放、推动电动车

发展及应对气候变化的

重要法律基础。

美环保署署长李·

泽尔丁在美国印第安纳

州一家汽车经销店宣布

了这一提案。环保署在

一份声明中指出，2009
年的认定已带来逾 1 万

亿美元的监管成本，如

获撤销，预计每年可节

省 540亿美元。

声明称，若提案最

终通过，将废除所有针

对机动车及其发动机的

温室气体排放标准，从

而恢复消费者购车选择

权，降低运输成本，并减

轻家庭负担。

泽尔丁表示，这项

提案旨在结束美国汽车制造商和

消费者 16 年来面临的政策不确定

性。“如果撤销该认定及其衍生法

规，将终结对美国企业和家庭征

收的逾万亿美元甚至更多的隐性

税款。”

2009 年美环保署发表的研究

报告说，二氧化碳等 6种温室气体

对美国公众的健康和福祉构成潜

在威胁。依据美国《洁净空气法》

对“危害公众健康和福祉”的定

义，联邦政府有理由采取行动限制

温室气体排放。

美媒指出，这一提案可能引

发环保组织及部分国会议员的强

烈反对。批评者认为，一旦撤销

该认定，不仅将废除现有针对汽

车、工厂和发电厂等排放源的限

制措施，也将削弱联邦政府未来

应对气候变化的能力，并带来深

远影响。

美
环
保
署
欲
撤
销
气
候
变
化
危
害
认
定

日本多地发布海啸预警 最大浪高可达3米


