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推动城推动城市高质量发展市高质量发展 建设现代化人民城市建设现代化人民城市
———从中央城市工作会议看城市发展新目标新路径—从中央城市工作会议看城市发展新目标新路径

□ 新华社记者 王优玲 樊曦 刘夏村

新华社北京7月 16日电（记者

唐诗凝）16 日召开的国务院常务会

议明确提出，要着眼于推动新能源

汽车产业高质量发展，针对该产业

领域出现的各种非理性竞争现象，

坚持远近结合、综合施策，切实规范

新能源汽车产业竞争秩序。

中国汽车工业协会最新发布的

数据显示，2025年上半年，我国新能

源汽车产销量分别为 696.8 万辆和

693.7 万辆，同比分别增长 41.4%和

40.3%，新能源汽车新车销量达到汽

车新车总销量的 44.3%。

“新能源汽车产业延续快速增

长态势，已经成为我国汽车市场的

主导力量。但看到成绩的同时，汽

车行业出现的一些问题也不容忽

视。”中国汽车工业协会常务副会长

兼秘书长付炳锋说，要综合治理各

种非理性竞争现象，坚决维护公平

有序的市场环境，推动行业健康、可

持续发展。

会议提出，要加强成本调查和

价格监测，强化产品生产一致性监

督检查，督促重点车企落实好支付

账期承诺。

中汽中心中国汽车战略与政策研

究中心主任王铁说，成本调查和价格

监测是揭露企业不合理定价行为、及

时发现和预警价格异动的必要手段。

“强化产品生产一致性监督检查能有

效避免企业在产品配置、安全、环保性

能等方面‘缩水’，从而守住产品质量

安全底线，保障消费者合法权益。”

王铁告诉记者，确保重点车企

将“供应商支付账期不超过 60天”的

承诺落实到位，是保障中小企业资

金链稳定、改善产业生态的重要一

环。“要着力引导行业建立长期互信

的整零关系，推动产业从‘零和博

弈’转向‘共生共赢’。”

会议提出，要着力健全规范竞争

的长效机制，加强行业自律，更好发挥

标准引领产业升级作用，引导企业通

过科技创新、提升质量等增强竞争力。

付炳锋表示，真正的竞争优势

最终依靠价值创造，需要汽车企业

从技术创新、产品品质、用户体验、

品牌文化等维度发力。“接下来，我

们将进一步完善长效工作机制，汇

聚行业正能量，共同营造风清气正、

健康和谐的产业生态。”

专家表示，我国新能源汽车产

业发展取得显著成效，成绩来之不

易，需要倍加珍惜。

“新能源汽车不能只做‘量的冠

军’，更要成为‘质的标杆’。只有从

价格竞争转向价值驱动，中国汽车

才能真正赢得未来。”付炳锋说。

切实规范
新能源汽车

产业竞争秩序
“城市工作要深刻把握、主动适应形势变化”“走出一条中国特色城市现代化新路子”……

中央城市工作会议7月14日至15日在北京举行，会议为城市工作作出新的重要部署。
如何深刻把握当前我国城市发展形势变化？如何理解今后一个时期城市发展新目标新路

径？落实会议各项任务部署需要注意哪些问题？记者就此采访了相关部门、地方政府负责人和
专家学者。

主动适应城市发展形势变化

这次会议明确提出，我国城镇化

正从快速增长期转向稳定发展期，城

市发展正从大规模增量扩张阶段转

向存量提质增效为主的阶段。

“这一重大判断不仅揭示了我国

城市发展的新特征，也为未来城市工

作指明了方向。”中国城市规划设计

研究院院长王凯说。

我国常住人口城镇化率从 2012
年的 53.1%提高到 2024 年的 67%。从

国际经验和城市发展规律来看，城镇

化率 30%至 70%一般被认为是城镇化

快速发展区间。我国已进入城镇化

较快发展的中后期，城市发展的内在

逻辑正在发生深刻变化。

“从规模扩张到内涵提质，意味

着城市发展从过去主要依靠土地、资

本等传统要素投入转向依靠知识、数

据、技术、管理等新型要素投入，追求

更高质量、更有效率、更加公平、更可

持续、更为安全的发展。”王凯说。

下一步，城市工作如何深刻把

握、主动适应形势变化？会议提出

“五个转变”——转变城市发展理念，

转变城市发展方式，转变城市发展动

力，转变城市工作重心，转变城市工

作方法。

“‘五个转变’是对当前和未来形

势的深刻认识，是对既往发展模式和

路径的主动扬弃。”中国城市规划学

会理事长杨保军说，城市发展规律证

明，以往大规模增量扩张的老路已一

去不复返，与其被动应对，不如主动

适应，实现城市高质量发展，走出一

条新路子。

“更加注重以人为本”“更加注

重集约高效”“更加注重特色发展”

“更加注重治理投入”“更加注重统

筹协调”，杨保军说，坚持城市内涵

式发展，要求城市工作改变过去重

建设、轻治理，上项目、求速度的发

展模式，更加关注人的需求，问需于

民、问计于民，要持续推进城市更新

行动，加强城市治理软实力建设，不

断增强人民群众的获得感、幸福感、

安全感。

“七个着力”明确城市发展“施工图”

城市是复杂的有机生命体。立

足城市发展的系统性、复杂性，会议

以“七个着力”明确新时代城市工作

“施工图”。

中国工程院院士崔愷说，“七个

着力”与建设现代化人民城市的目标

紧密呼应，既包括硬件提升，也涵盖

软件建设；既着眼当下突出问题，又

谋划长远发展，体现了对城市发展规

律的深刻把握。

值得注意的是，城市工作重点任

务与“建设创新、宜居、美丽、韧性、文

明、智慧的现代化人民城市”目标相

对应。对比十年前中央城市工作会

议提出的“建设和谐宜居、富有活力、

各具特色的现代化城市”，此次会议

提出的目标更加丰富全面。

创新被置于城市发展目标的首

位。杨保军说，会议要求“着力建设

富有活力的创新城市”，其涵义除了

科技创新、治理创新，还包括很关键

的体制机制创新。城市工作需要深

刻把握增强城市发展动力活力的内

在要求，做好改革创新“大文章”。

在优化现代化城市体系方面，会

议强调“发展组团式、网络化的现代

化城市群和都市圈，分类推进以县城

为重要载体的城镇化建设”。崔愷认

为，这是遵循城镇化发展规律的科学

选择，既是遏制大城市“虹吸效应”、

破解“大城市病”的有效途径，也能为

中小城市注入发展新动能。

在美丽城市建设中，“推动减污

降碳扩绿协同增效，提升城市生物多

样性”；在韧性城市建设上，“推进城

市基础设施生命线安全工程建设”；

在文明城市建设中，“加强城市文化

软实力建设，提高市民文明素质”。

王凯说，这些部署根据新发展阶段特

征进行了丰富拓展，形成了更加全面

的城市发展实践指引。

统筹协调推进城市工作

一分部署，九分落实。会议要

求“深刻把握城市工作的系统性复

杂性，着力提高落实各项任务部署的

能力”。

专家表示，城市工作涉及经济、

社会、生态、文化、安全等各个方面，

涵盖规划、建设、治理、运营、维护等

各个环节，需要各部门加强统筹协

调，在破除体制机制障碍上强化

协作。

住房城乡建设部建筑节能与科

技司司长陈少鹏说，下一步，要一体

化推进城市体检和城市更新，科学制

定城市更新专项规划，抓实抓细完整

社区建设、老旧街区改造、历史文化

保护传承等重点任务，协同完善土

地、财税、金融等支持政策，加快构建

可持续的城市更新模式。

自然资源部国土空间规划局局

长谢海霞表示，要强化规划统筹引

领，引导各地按照主体功能定位差异

化发展。健全规划实施体检评估和

动态调整机制，统筹优化城市生产、

生活、生态空间，大力支持城市更新。

俯瞰神州大地，690 多座城市星

罗棋布，如何避免“千城一面”，发挥

各自特色？会议提出“坚持因地制

宜、分类指导”。

专家表示，不同能级城市所承担

的职能不同，发展路径不同，面临的

问题也有所不同，各地应当依托自身

的资源禀赋、区位条件、经济基础等，

制定差异化的实施方案，防止“一刀

切”或简单照搬其他城市的“经验”。

江苏南通，滨江临海、紧邻上海，

是长三角中心区城市。南通市委书

记吴新明说，南通将以共建长江口产

业创新绿色发展协同区为抓手，主动

探索都市圈同城化发展体制机制，持

续强化与上海、苏南的产创协同、交

通互联、服务共享，助力长三角世界

级城市群和上海大都市圈建设。

站在新的起点、踏上新的征程，

各地因地制宜、真抓实干，必将开辟

城市工作新局面，建设成一座座创

新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现

代化人民城市。

新华社北京7月16日电


