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发记者向家莹采写的文章《中

小银行改革加速 提质重组仍

为主线》。文章称，中小银行

改革化险仍在“快车道”。

据企业预警通数据梳理，

截至 7 月 7 日，今年已有约 200
家中小银行获准合并或解散

（以批复日期计），其中多为村

镇银行、信用社和农商行。专

家表示，中小银行改革化险思

路日渐清晰，“兼并重组、减量

提质”成为主要模式。未来，

我国中小银行重组仍将持续，

村镇银行数量将逐步减少。

日前，国家金融监督管理

总局网站显示，同意工商银行

收购重庆璧山工银村镇银行，

并设立工商银行重庆璧山中

央大街支行，承接重庆璧山工

银村镇银行清产核资后的资

产、负债、业务和员工。

一般而言，城商行、农商行

是吸收合并或收购村镇银行的

主力军，此次工商银行获准收

购旗下村镇银行并改设支行，

是国有大行“村改支”首例。

企查查数据显示，截至

2024 年末，工商银行旗下共有

两家村镇银行，分别是浙江平

湖工银村镇银行、重庆璧山工

银村镇银行，持股比例分别为

60％、100％。

除了村镇银行，其他类型

的中小银行也在大量合并。

例如，今年 5月，内蒙古农村商

业银行挂牌开业，作为一家新

成立的省级农商行，该行将

100 多家涉改机构组建为统一

法人农商银行；河南农村商业

联合银行和郑州、新乡、濮阳、

济源 4 市农商银行（农信社）、

荥阳利丰村镇银行等 25 家机

构，以新设合并方式组建为河

南农商银行。

“总体上，中小银行改革

化险思路日渐清晰，‘兼并重

组、减量提质’成为主要模

式。”上海金融与发展实验室

首席专家、主任曾刚说，中小

银行改革化险的主要思路是

推动主发起行并购，或引入新

的股东（打包转让），在缩减数

量的同时，增加资本实力，优

化股权结构，提升经营效率和

抗风险能力。

从区域看，中小银行改革

化险涵盖河北、吉林、山东、宁

夏、陕西、黑龙江、山西、湖南、

辽宁、四川、内蒙古、天津、北

京等多个省市。从数量来看，

2025年开年至今已有超 200家
银行获批合并或解散。纵向

对比，2022 年、2023 年、2024 年
合并或解散的银行数量分别

为 43 家、77 家、204 家，这也意

味着中小银行合并解散仍处

于加速状态。

监管层面的政策导向也

为此轮整合提供了重要推动

力。国家金融监督管理总局在

2025年监管工作会议上明确提

出，“加快推进中小金融机构改

革化险”。2025 年中央一号文

件同样提出，坚持农村中小银

行支农支小定位，“一省一策”

加快农村信用社改革，稳妥有

序推进村镇银行改革重组。

海通证券研报认为，适度

推进村镇银行改革，可以有效增

强中小银行的资本实力、风险

防控能力和市场竞争力，有助

于其更好地服务实体经济，特

别是小微企业和“三农”领域。

“中小银行改革重组有力

压降了高风险金融机构数量，

重塑行业发展格局，为公司治

理优化、机制改革推进提供了

良好的条件。”中央财经大学

证券期货研究所研究员杨海

平表示，无论是村镇银行，还

是农信系统、城商行的改革化

险，其主流模式都离不开合并

重组。因此，下一阶段，中小

银行合并重组仍将继续。同

时，作为改革化险的主要内

容，中小银行的股权结构优

化、公司治理优化、机制优化

也值得关注。

招联首席研究员董希淼

认为，未来，我国中小银行重

组速度将加快，村镇银行数量

会逐步减少。需要强调的是，

兼并重组并不是“一招鲜”，防

范化解金融风险、加快发展中

小银行，应重视中小银行发挥

的作用。金融管理部门及其

他相关部门可考虑给予中小

银行差别化的税收政策等支

持。同时，对投资、管理村镇

银行意愿较强、管理措施到

位、风险化解成效显著的中小

银行，应给予一定的激励。

来源：新华社
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（记者 刘开雄）国家外汇管

理局 7 月 7 日发布数据显

示，截至 2025年 6月末，我国

外汇储备规模为 33174 亿美

元，较 5 月末上升 322 亿美

元，升幅为 0.98％。

“2025年 6月，受主要经

济体宏观政策、经济增长前

景等因素影响，美元指数下

跌，全球金融资产价格总体

上涨。”国家外汇局相关负

责人说，在汇率折算和资产

价格变化等因素综合作用

下，当月外汇储备规模有所

上升。

目前，我国外汇储备规

模已连续 19 个月稳定在 3.2
万亿美元以上，并连续 6 个

月保持增长。上述负责人

表示，我国经济持续稳健增

长，保持良好发展势头，有

利于外汇储备规模保持基

本稳定。

中小银行改革加速中小银行改革加速
提质重组仍为主线提质重组仍为主线

6月末我国外汇储备规模
增至33174亿美元

7 月 7 日，在天津经济技术开发区一汽—大众华北基地总装车间，新车有序下

线。

近年来，天津坚持数字化智能化赋能，通过梯度培育智能工厂，加快促进数字经

济与实体经济深度融合。截至目前，天津市累计培育智能工厂和数字化车间 400 个，

其中 9 家入选国家首批卓越级智能工厂。今年，天津市还将新培育不少于 100 家先进

级以上智能工厂，持续推动制造业数字化转型。 新华社记者 赵子硕 摄

培育智能工厂
促进制造业数字化转型

新华社北京7月8日电

（记者 魏玉坤）记者 8 日从

国家发展改革委获悉，国家

发展改革委日前新增下达

100 亿元中央预算内投资，

开展以工代赈加力扩围促

进重点群体就业增收行动，

支持 26个省（区、市）和新疆

生产建设兵团实施 1975 个

项目，预计发放劳务报酬

45.9 亿元，助力 31 万名重点

人群稳就业促增收。

本批 1975 个以工代赈

项目瞄准返乡回流重点群

体集中、务工需求大的地

区，围绕城乡融合发展和农

业农村领域中小型基础设

施建设，充分挖掘工程建

设、服务保障、项目管理和

建后管护等各环节务工岗

位，预计吸纳带动 31万名重

点人群就近就业，包括脱贫

人口及防返贫致贫监测对

象、返乡农民工、其他农村

劳动力等群体。

本批投资将项目劳务

报酬占中央投资的比例提

高至不低于 40％，优先实施

人工用量大、材料成本低、

机械使用少的村道巷道硬

化、乡村生产道路改造、小

型排灌沟渠疏浚、生态护坡

护坝等劳动密集型工程。

截至 6 月底，国家发展

改革委联合财政部共下达

2025 年度以工代赈中央投

资 295 亿元，支持地方实施

以工代赈项目近 6000 个，

预计吸纳带动 70 余万名困

难群众就地就近就业，将

发放劳务报酬超过 110 亿

元，有效拓宽群众就业增

收渠道。

据悉，下一步，国家发

展改革委将立足当前就业

形势，积极主动作为，督促

指导地方推动已下达投资

的以工代赈项目全部开工

建设，抓实抓牢重点群体务

工组织和劳务报酬发放等

关键环节，同步做好项目常

态化滚动式储备，推动以工

代赈切实发挥稳就业、促增

收的逆周期调节作用。

国家发展改革委
新增下达100亿元以工代赈中央投资


