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重大工程项目与国家重大战略、

重大规划、重大政策紧密衔接，被视

为推动规划实施的重要载体。记者

注意到，在“十五五”规划重大项目谋

划中，多地强调，要把发展新质生产

力摆在更突出位置，加快建设现代化

产业体系。

例如，天津提出，围绕因地制宜

发展新质生产力、加快建设现代化产

业体系、完善现代化基础设施体系等

重点领域，加强重大项目、重点事项

谋划。河北提出全面推进传统产业

转型升级、积极发展新兴产业、超前

布局未来产业并举，加快建设现代化

产业体系。

国家发展改革委此前也表示，要

把发展新质生产力作为“十五五”规划

基本思路的研究重点。国家信息中心

经济预测部产业经济研究室主任魏琪

嘉认为，展望“十五五”时期，新一轮科

技革命和产业变革加快演进，为我国

加快培育新质生产力提供了良好的机

遇。其中，科技创新和产业创新融合

步伐在加快，为技术加快转化为现实

生产力提供了重要的支撑保障；各地

因地制宜发展新质生产力，特别是在

制造业领域通过实现产业集群化发

展，探索出新质生产力加快培育的有

效场景。

谋划重大产业项目的同时，各地

也着力完善基础设施建设短板。青

海省强调，要切实把握补齐基础设施

短板的现实需求，进一步谋划铁路、

公路、水网建设等重大工程，补齐数

字基础设施、城市管网等短板弱项。

河南省也表示要谋划基础设施等重

大项目。

“全面加强基础设施建设，对保

障国家安全、促进国内国际双循环、

扩大内需、推动高质量发展具有重大

意义。”中国宏观经济研究院投资研

究所投资体制与政策研究室主任吴

有红说，目前，我国综合交通网、5G网

络等规模均位居世界第一，基础设施

整体水平实现跨越式提升。然而，我

国基础设施同国家高质量发展和高

水平安全保障需要相比还存在不少

短板弱项，需要在“十五五”时期系统

谋划解决。

吴有红表示，展望“十五五”，要

着眼于构建现代化基础设施体系，

加强交通、能源、水利等网络型基础

设施建设，着力提升网络效益；深化

新型基础设施应用融合和协同发展，

优化布局算力基础设施；加强城市

基础设施建设，深入实施城市更新

行动；提升文化、旅游、体育等消费基

础设施，更好统筹“投资于物”和“投

资于人”。

新华社北京6月16日电

《经济参考报》6月16日刊发记者汪子旭采写的文章《地方密集布局谋篇“十五五”》。文章称，今年是“十四五”规划收官之年，也
是“十五五”规划谋篇布局之年。近期，浙江、河南、海南、黑龙江、湖南、四川等地密集召开会议，研究部署相关工作，聚焦共同富裕、全
国统一大市场、现代化产业体系、新质生产力等关键词，谋划好“十五五”重大战略任务、重大改革举措、重大工程项目。

“十五五”是承上启下的关键五

年。在前期研究基础上，近期各地进

一步聚焦重点，谋划“十五五”规划

编制。

“和‘十四五’相比，‘十五五’在

规划编制阶段，国际环境发生了重大

变化，国际秩序可能面临重塑。从国

内来看，党的二十大开启了全面建设

社会主义现代化国家新征程，对新时

代各领域进行了全面规划与战略部

署，这对于地方的发展也提出了新的

要求。各地在‘十五五’谋划过程中，

要结合长远发展目标，如人口规模巨

大的现代化、稳步推动共同富裕等，因

地制宜探索和落实各项重大战略任

务。”清华大学中国发展规划研究院常

务副院长董煜说。

2021 年 5 月，《中共中央 国务院

关于支持浙江高质量发展建设共同

富裕示范区的意见》发布。6月 10日，

浙江省召开“十五五”规划编制专题

会议，将“高质量发展建设共同富裕

示范区”作为核心任务。此前发布的

浙江省委 2025 年一号文件（即《关于

以“千万工程”牵引城乡融合发展缩

小“三大差距”推进共同富裕先行示

范的实施方案》），还围绕加快缩小城

乡差距、地区差距、收入差距，推进共

同富裕先行示范设置了阶段性目标，

其中明确，到 2030 年，人均地区生产

总值和城乡居民收入接近发达经济

体水平，城乡区域协调发展水平进一

步提高。

黑龙江、湖南等地在“十五五”规

划的谋划中，也将“稳步推进共同富

裕”作为重要内容。“‘十五五’时期是

我国到 2035 年基本实现社会主义现

代化承上启下的关键五年。谋划‘十

五五’时期经济社会发展，要把造福人

民作为根本价值取向，坚持在发展中

保障和改善民生，稳步推动共同富

裕。”中国（海南）改革发展研究院院长

迟福林说。

在落实国家重大战略任务的同

时，各地也找准自身发展方位，体现自

身特色、发挥比较优势。河南在“十五

五”规划编制工作推进会上提出，要谋

实重点任务，坚定落实促进中部地区

加快崛起战略、黄河流域生态保护和

高质量发展战略。吉林提出，要发展

现代化大农业，坚决扛稳维护国家粮

食安全重大责任使命。

“要在全国大局中精准定位，找

准自身发展方位，把国家所需、地方所

能紧密结合，走出适合本地区实际的

高质量发展之路。”董煜说。

谋划重大改革举措，是“十五五”

规划编制的重要内容。“党的二十届三

中全会部署了 300 多项重要改革举

措。”董煜表示，“十五五”规划期和新

一轮全面深化改革任务的落实期有重

叠，“十五五”规划要和重大改革的时

间表、路线图进行更紧密的结合。

在各地“十五五”规划谋划中，扩

大内需畅通经济循环、建设全国统一

大市场等成为重要的改革关键词。

四川省提出，在扩大内需畅通经

济循环方面，要以积极开放姿态做全

国统一大市场建设的参与者、促进者，

研究破除显性和隐性、自然和人为壁

垒的措施办法，深化经济区与行政区

适度分离改革；在深化改革扩大开放

方面，要着力深化国资国企、民营经

济、营商环境、要素市场化等重点领域

改革。

河南省将围绕建设现代化产业体

系、融入服务全国统一大市场等关键

领域，推出一批创新性、牵引性、标志

性举措。

“谋划‘十五五’时期经济社会发

展，要适应国际政治经济安全格局的

深刻调整，适应我国发展阶段的历史

性变化，进一步全面深化改革，将满足

人民日益增长的美好生活需要作为首

要目标。”迟福林说，“十五五”时期，

要有效缓解短期增长压力、释放中长

期增长潜力，为加快形成消费主导的

经济增长新模式提供重要条件，也将

在持续释放内需潜力、建设全球最大

消费市场中增强全球和区域合作的战

略优势，形成具有强劲韧性的中国大

市场。

落实重大战略任务

谋划重大改革举措

规划重大工程项目


