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6 月 8 日是“世界海洋日”。当

天，新华社国家高端智库面向全球发

布中英文智库报告《中国将南海打造

成和平、友谊、合作之海的实践》，深

度阐释中国将南海打造成和平、友谊、

合作之海的实践成果和经验启示，并

对如何共同推动这一倡议向更广领

域、更深层次、更高水平拓展提出思

考、勾勒愿景。

开拓性实践开创地区治理新

范式

2021年 11月，中国国家主席习近

平以视频方式出席并主持中国—东盟

建立对话关系 30周年纪念峰会，强调

“要共同维护南海稳定，把南海建成和

平之海、友谊之海、合作之海”。习近

平主席坚定的话语，为更好地守护南

海和平、促进南海发展指明了方向。

中国不仅提出这一重要倡议，更

是不断积极推动付诸实践，为南海地

区和平稳定和繁荣发展提供强大支

撑。这既是中国维护自身安全和发展

利益的现实需要，也是对所谓中国谋

求“地区霸权”无端指责的有力回击，

更体现中国作为负责任大国的作为和

担当。

报告认为，中国与东盟国家共同

维护南海和平稳定的努力，正以开拓

性实践开创地区治理新范式。

印度尼西亚外交政策协会主席、

印度尼西亚前副外长迪诺·帕蒂·贾拉

尔在博鳌亚洲论坛 2025 年年会期间

曾表示，沿岸国家应当在“南海行为准

则”磋商过程中形成临时性共识，并推

进海上务实合作，从而让南海成为合

作与和平之海。

政治互信共护地区安宁。 2021
年，中国和东盟正式宣布建立双方全

面战略伙伴关系。以推动涉海规则机

制建设为目标，中国和东盟国家在落

实《南海各方行为宣言》联合工作组框

架下保持着密集的磋商频率，截至

2024年已举办 40次工作组会议，中国

和东盟国家关于“准则”的谈判进展顺

利，已完成了案文三读。

经济互利共创地区繁荣。中国

与东盟国家双边贸易从 2004 年的

8763.8 亿元增至 2024 年的 6.99 万亿

元，是高质量共建“一带一路”的东南

亚样板。当今世界覆盖人口最多、经

贸规模最大的自由贸易协定《区域全

面经济伙伴关系协定》（RCEP）叠加

中国—东盟自贸区 3.0版，更大释放了

关税减免、通关简化、贸易投资便利化

等制度红利。

民心互通共赢地区未来。自中国

—东盟命运共同体构建以来，双方人

文交流往来密切，青年交流佳话频传，

南海公共产品的合作与建设也向更大

范围、更深程度迈进。据中国外交部

数据，东盟 10国均已成为中国公民出

国旅游目的地，中国与东盟双方互为

主要旅游客源对象。截至 2025 年 4
月，中国东盟已结成 255对友好城市。

武汉大学中国边界与海洋研究

院教授雷筱璐认为，当前南海局势总

体稳定，中国与东盟国家有相似的传

统、相近的文化，有能力也有耐心排除

干扰，管控争议，共同维护南海地区的

和平稳定。报告展现了中国将南海打

造成和平之海、友谊之海、合作之海的

愿景、路径和努力。

广西民族大学中国—东盟海上

安全研究中心主任葛红亮认为，报告

通过真实数据案例将中国的南海主张

与实践告知世界，是构建南海话语权

与自主知识体系的有益尝试。

以“四个坚持”解码中国南海问

题原则立场

报告认为，中国将南海打造成为

和平之海、友谊之海和合作之海的原

则一以贯之，可以总结为“四个坚持”

原则，即坚持通过谈判协商解决争议，

坚持通过规则机制管控分歧，坚持通

过互利合作实现共赢，坚持反对域外

势力插手干涉。

坚持通过谈判协商解决争议。

平等是谈判协商的基础，协商是解决

分歧的路径。中国政府一贯主张南海

争议应该由有关争议直接当事国通过

谈判和协商解决，南海和平稳定本应

由中国和东盟国家共同加以维护。中

国对通过谈判解决争议的诚意和不懈

努力有目共睹。

坚持通过规则机制管控分歧。

在海洋争议最终解决前，各当事国应

保持克制，尽一切努力作出实际性的

临时安排，包括建立和完善争议管控

规则和机制，避免争议和冲突扩大

化。即便在分歧和单边行动发生时，

《南海各方行为宣言》仍然是重塑共识

的出发点。

坚持通过互利合作实现共赢。

在有效的管控机制之下，中国与南海

周边国家已开展油气、渔业、海洋环

保、海洋气象等领域合作，这将为中国

与有关各方积累政治互信、消除分歧、

共谋发展营造良好氛围，为最终解决

争议创造条件。

坚持反对域外势力插手干涉。

部分国家日益加大对南海事务的介

入，企图离间、干扰中国与东盟国家为

维护南海和平稳定的共同努力。中国

一贯主张通过双边友好协商解决与有

关国家之间的分歧，任何外部势力的

介入都只能使局势进一步复杂化。

中国现代国际关系研究院研究员

杨霄认为，报告创造性阐释了中国主

导的系列南海主张和争端解决思路，

报告提炼“四个坚持”原则作为南海周

边国家开展对话、合作和建设性发展

的基础原则，具有面向未来、凝聚共

识、聚同化异的重要理论和实践意义。

向国际社会详解海洋命运共同

体行动方案

“我们人类居住的这个蓝色星

球，不是被海洋分割成了各个孤岛，而

是被海洋连结成了命运共同体，各国

人民安危与共。”2019 年 4 月 23 日，中

国国家主席习近平在青岛集体会见应

邀出席中国人民解放军海军成立 70
周年多国海军活动的外方代表团团长

时提出海洋命运共同体重要理念。

报告认为，南海周边国家要充分

认识加强海洋命运共同体意识的重大

意义，构建一个和平安全、繁荣发展、

开放包容、清洁美丽的南海，是海洋命

运共同体理念在南海地区的具体展开

和生动实践。中国南海研究院副研究

员陈相秒认为，对于未来的南海形势，

特别是中国如何看待南海地区秩序的

发展，这份报告给国际社会提供了清

晰的答案。

——维护地区和平，保障共同安

全，是维护南海和平稳定的基础。一部

南海文明史，就是一部探索构建海洋命

运共同体的奋斗史，它成形于中国与南

海周边先人们共建美好家园的和平愿

望，历经几千年沧桑变迁，始终不变的

是对和平与友好的共同期盼和守护。

南海的和平安宁关乎周边各国

安危和利益，需要共同维护，倍加珍

惜。不愿南海生乱、倡导通过对话解

决南海问题是东盟国家的主流声音。

马来西亚总理安瓦尔在出席第 37 届

亚太圆桌会议期间表示，南海问题应

在中国和东盟国家之间解决，域外势

力不应插手，那样只会使南海局势复

杂化。

——聚焦务实合作，加快经济复

苏，保持南海对话合作发展的良好势

头。南海周边各国要化分歧为合作，

进一步推进海洋高质量可持续发展，

以蓝色经济为主要抓手，以南海沿岸

各国民众与海洋生态环境和谐共生为

内在要求，不断拓展南海务实合作，充

分发掘海洋潜力。

印度尼西亚总统普拉博沃在第

21 届香格里拉对话会上表示，真正的

安全要通过相邻国家间建立友好关系

来实现，“合作是通往繁荣与和谐的唯

一道路”。南海，自古以来就是自由航

行之海，是自由贸易之海，是自由交流

之海，是促进发展、催生繁荣之海。南

海沿岸国家数千年来风雨同舟的历

史，远比短短几十年的争端与偶发的

冲突更为长久。

——加强交流互鉴，促进民心相

通，不断增强南海友好的温暖底色。

从菲律宾苏禄苏丹访华历史之旅、古

中国与暹罗航海互鉴等南海往事，到

如今中菲、中泰、中印尼的海上务实合

作，南海地区的不同文明，从交往到交

流再到交好。

马来西亚国防大学教授鲁哈纳

斯・哈伦曾分享到海南参加博鳌亚洲

论坛 2025 年年会的感受，“我在飞机

上看到许多马来西亚人前往中国海南

探亲访友。马来西亚与中国关系十分

紧密，民间互动良好、人文交流热

络。”鲁哈纳斯・哈伦说。

报告呼吁，要化猜疑为互信，进

一步发挥中国—东盟建立对话关系峰

会、南海问题双边磋商机制会议等现

有官方对话机制的桥梁作用，就南海

议题搭建多轨交流平台，拓宽合作渠

道，密切中国与南海周边国家智库研

究机构间的学术交流与联系，探索开

展南海联合研究。

南海的和平稳定与繁荣是南海

地区之幸，是周边人民之福。

南海地区各国只要汲取东方智

慧，坚持对话协商、合作共赢、交流互

鉴，就一定能够将南海打造成和平之

海、友谊之海、合作之海。
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