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填补食品安全全链条监管空白

意见拓展了监管范畴，在传统

的食品生产经营主体之外，将贮存、

配送等环节的主体全部纳入监管，

实现主体全覆盖、过程全管控。

国务院食安办副主任、市场监

管总局副局长柳军表示，意见坚持

问题导向，强化改革创新，突出务实

管用，填补了食品安全全链条监管

中的空白缝隙，拓展了经营主体监

管范畴，完善了齐抓共管的工作机

制。

针对网络销售、寄递食品安全等

问题，意见明确将网络交易各主体及

邮政企业、快递企业等纳入监管范

畴。

市场监管总局食品安全协调司

司长司光介绍，意见首次将寄递配

送纳入食品安全全链条监管体系，

强化食品寄递安全管理、加强网络

订餐配送安全管理。

针对食品贮存过程中责任不

清、风险管控不

到位的问题，意见明

确要求食品贮存主体应建

立完善食品安全管理制度，保证必

备的贮存条件，实施全过程记录，严

格风险管控，同时要求贮存委托方

应对受托方的食品安全保障能力进

行审核。

公安部环境资源和食品药品犯

罪侦查局副局长许成磊说，公安机

关将紧盯意见强调的食用农产品、

肉制品、校园食品等重点领域，聚焦

食用农产品种植养殖、食品生产加

工、贮存运输、网络直播带货、网络

订餐等重点环节，实施精准打击、深

度打击、规模打击、联动打击，构建

全链条打击食品安全犯罪新机制。

理清食品安全责任

意见瞄准从农田到餐桌全链条

监管中存在的 8个薄弱环节，对应提

出加强协同协作协调的 21项具体措

施，进一步理清各部门食品安全责

任……

为防止运输过程中食品受到污

染，意见建立了散装液态食品运输

准运制度，明确运输散装液态食品

车辆的食品安全准入条件和技术标

准，核发食品准运证明，确保专车专

用；制定运输电子联单管理制度，加

强交付、装卸、运输管理和运输工具

日常管理，从根本上解决散装液态

食品运输过程污染问题。

交通运输部运输服务司副司

长王绣春表示，将加快建立食品运

输协同监管机制，一方面加快发展

智能化、厢式化、清洁化货运车辆，

为相关部门明确运输散装液态食

品的食品准入条件和技术标准提

供装备保障。另一方面配合有关

部门制定实行运输准运制度的散

装液态食品重点品种目录，为实施

专车专用提供基础保障。此外，配

合市场监管部门制定食品运输电

子联单管理制度，建立健全对食品

和食用农产品运输发货方、承运

方、收货方的协同监管机制，加强

食品运输全过程监管。

为加强跨境电商零售进口食品

监管，意见提出建立跨境电商零售

进口食品负面清单制度，将明令暂

停进口的疫区食品、因出现重大质

量安全风险启动应急处置的食品等

列入负面清单，并实时调整。

海关总署进出口食品安全局局

长李劲松说，海关总署将会同相关

部门，完善进口食品贮存环节安全

责任和要求，强化监督管理；配合商

务部门建立跨境电商零售进口食品

“负面清单”，强化对跨境电商零售

进口食品的风险防控，进一步完善

跨境电商零售进口食品监管制度。

全链条各环节监管有机衔接

意见在完善食用农产品协同监

管方面提出明确要求，提出了加强

食用农产品产地准出与市场准入衔

接。

农业农村部农产品质量安全监

管司副司长方晓华说，将试行产地

准出分类监管制度。例如，对部分

抽检合格率偏低的品种，根据生产

方式、质量控制能力划分质量安全

风险等级；对生产方式存在较高质

量安全风险的，加强过程管控，采收

出塘前严格把关，每一批都要速测，

提高监管的精准性。加强与市场监

管部门协同联动，在入市环节实行

差异化准入。

同时，大力推动实施承诺达标

合格证制度，推动食用农产品批发

市场严格查验把关，有证的快速入

市，无证的进行检测，合格才能进入

市场销售。针对抽检合格率偏低品

种的种植养殖特点、药物残留风险隐

患等制定“一品一策”攻坚治理方案。

食品安全标准是强制性标准，

是食品生产经营的基本遵循、也是

监督执法的重要依据。

国家卫生健康委食品司副司长

田建新说，从食品的种植养殖、到生

产加工、运输销售、再到餐饮消费，

各个环节都有标准可依。这些标准

涵盖日常消费的 340余种食品类别，

通过对原料污染物管控、加工过程

风险控制、产品合规检验、以及对特

殊人群重点保障，可实现对全人群、

全品类、全环节的风险管控，为全链

条监管提供依据和支撑。
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>>> 新华社记者 赵文君

记者 9 日获悉，市场监管总

局近日发布《自然人网店管理规

范》，对自然人网店进行全流程

全链条规范，填补自然人网店管

理法律制度规则的空白。

自然人网店是指在网络交

易平台上销售自产农副产品、家

庭手工业产品或从事便民劳务、

零星小额交易等类型经营活动

的 依 法 免 予 登 记 的 自 然 人 主

体。据市场监管总局统计，目

前，自然人网店约占平台内经营

者总量的 57％。

由于自然人网店依法免于

登记，各平台对自然人网店入驻

平台、信息公示、运营检查、权利

救济、退出平台等管理标准不统

一，发生问题后往往找不到人、

查不到事，难以有效追责。

管理规范以推荐性标准的

形式，推动构建网络交易平台对

自然人网店“统一入驻标准、统

一运营规则、统一退出机制、统

一数据报送标准”的“四个统一”

管理框架，实现对自然人网店全

流程全链条规范，引导自然人网

店健康规范发展。

在促进自然人网店发展壮

大方面，管理规范简化并统一了

入驻时提交材料的要求，促进了

便利化开店；提出权利救济、维

权援助、信用正向激励等推荐性

内容，为自然人网店稳步发展保

驾护航。

在保护消费者权益方面，管

理规范完善了平台对自然人网

店的基本数据采集要求，在发生

交易纠纷的情况下，能找到责任

人。同时，将网络交易相关法律

法规规定，包括自我声明公示要

求、消费者投诉、评价信息管理、

合规性管理等，以标准条款的方

式指导平台落地实施，遏制刷单

炒信、虚假流量等不正当竞争行

为，维护市场秩序。

市场监管总局表示，管理规

范属于自愿性、推荐性行业标

准，未增加强制性义务，有利于

引导网络交易平台企业积极履

行主体责任，提升对平台内自然

人网店的管理水平；有利于督促

自然人网店合规经营，实现健康

规范发展；有利于规范网络交易

市场秩序，保护消费者和相关主

体的合法权益，促进平台经济创

新发展。
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>>> 新华社记者 赵文君

近期，中共中央办公厅、

国务院办公厅发布关于进一

步强化食品安全全链条监管

的意见。9日，国务院食安办

会同市场监管总局、公安部、

交通运输部、农业农村部、国

家卫生健康委、海关总署联合

召开新闻发布会，详解管理新

举措，回应社会关切。


