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学习贯彻党的二十届三中全会精神

理 论

中国式现代化是全体

人民共同富裕的现代化，这

个共同富裕是人民群众物质

生活和精神生活都富裕。习

近平总书记强调：“促进人民

精神生活共同富裕”“要强化

社会主义核心价值观引领，

加强爱国主义、集体主义、社

会主义教育，发展公共文化

事业，完善公共文化服务体

系，不断满足人民群众多样

化、多层次、多方面的精神文

化需求”。促进人民精神生

活共同富裕，需要在以下几

方面着力。

提供更丰富更优秀的

精神文化产品。精神文化

产品的供给水平直接影响

人民精神生活共同富裕的

实现程度。促进人民精神

生活共同富裕，首先要为人

民提供更丰富更优秀的精

神文化产品。一方面，要在更丰富上下功夫。

通过深化文化体制机制改革解放和发展文化

生产力，大力发展文化事业、文化产业，健全文

化产业体系和市场体系。需要指出的是，人民

群众是社会历史的主体，是历史的创造者，精

神生活共同富裕必须通过人民群众的精神文

化生产实践活动来实现。这就要求我们发挥

人民群众的主观能动性，倡导全体人民共同参

与到精神文化生产的实践过程中，充分激发全

民族文化创新创造活力。另一方面，要在更优

秀上下功夫。精神文化产品直接影响人的精

神世界，不能只讲数量不讲质量。要坚持以人

民为中心的创作导向，把提高质量作为精神文

化生产的生命线，多出精品，不断满足人民多

样化、多层次、多方面的精神文化需求。

促进精神文化产品的共同享有。让广大人

民群众共享改革发展成果，是社会主义的本质

要求，是社会主义制度优越性的集中体现。促

进人民精神生活共同富裕，是让广大人民群众

共享改革发展成果的内在要求。我们不但要为

人民群众提供更丰富更优秀的精神文化产品，

而且要让全体人民都能共同享有精神文化产

品。为此，要深化文化体制机制改革，完善公共

文化服务体系，保障人民群众精神文化权益。

要推动城乡公共文化服务体系一体化建设，引

导优质文化资源更多向基层一线下沉，向农村

倾斜，向革命老区、民族地区、边疆地区倾斜，向

困难群众倾斜。可建立移动书房、口袋图书馆、

乡村书屋、村史馆、文化服务站等，并以“订单

式”“定制化”的模式向基层一线输送精神文化

产品，提升公共文化服务的亲和力和吸引力。

推广优质的数字公共文化产品，让广大人民群

众更便捷享受多样化、高质量的公共文化服务。

建设富有凝聚力的精神家园。促进人民

精神生活共同富裕的价值追求在于人们通过

精神交往凝聚价值共识，共建具有高度认同、

富有凝聚力的精神家园。要坚持以习近平新

时代中国特色社会主义思想凝心铸魂，不断巩

固团结奋斗的共同思想基础。发挥中华优秀

传统文化对人民群众的浸润和感召作用，以共

同的文化血脉和文化基因凝聚价值共识、汇聚

精神力量。构建共同的心理认同基础，强化个

体与集体、社会、国家之间的深度精神联结。

建设富有凝聚力的精神家园，还需要倡导健康

理性的精神文化消费。健康理性的精神文化

消费不仅可以满足人的精神文化需求，而且发

挥着丰富精神世界、提升精神境界、促进人的

全面发展等作用。要引导人们理性审视自身

精神文化消费需求，摒弃“符号消费”“过度消

费”“奢侈消费”等非理性的消费形式，培育精

神文化消费的价值理性。转载自《人民日报》
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《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中

国式现代化的决定》提出：“健全加强对‘一把手’和

领导班子监督配套制度。”这是加强对“关键少数”

监督、提高监督质量和实效的必然要求，是进一步

健全中国特色社会主义监督制度、完善党和国家监

督体系的重要任务。

第一，“一把手”和领导班子是党内监督的重

点对象。领导干部责任越重大、岗位越重要，越要

加强监督。党章要求，加强对党的领导机关和党员

领导干部特别是主要领导干部的监督。党内监督

条例规定，党内监督的重点对象是党的领导机关和

领导干部特别是主要领导干部。“一把手”是党的事

业发展的领头雁，被赋予重要权力，担负着管党治

党重要政治责任，是“关键少数”中的“关键少数”。

大量事实表明，“一把手”违纪违法最易产生催化、

连锁反应，带坏队伍、搞乱风纪、污染生态，甚至造

成区域性、系统性、塌方式腐败。“一把手”违纪违

法，既有理想信念动摇、外部“围猎”腐蚀的因素，也

有日常管理监督不力的原因。加强党内监督，必须

管好关键人、管到关键处、管住关键事、管在关键

时，特别是要把“一把手”管住管好。

第二，对“一把手”和领导班子的监督要进一

步强化。我们党始终高度重视对领导干部的监督，

党的十八大以来，采取一系列措施加大监督力度，

形成全方位、全过程、立体式的监督制约机制。但

也要清醒看到，当前领导干部违纪违法问题量还不

少，不少问题就发生在“一把手”岗位上。有的违背

民主集中制搞“一言堂”，有的任人唯亲搞“小圈

子”，有的以权谋私搞腐败，有的当老好人搞“一团

和气”。从监督看，一些党组织也存在监督虚化、监

督不力问题，对“一把手”和领导班子监督总体上仍

是薄弱环节，需要切实加强。要着眼于增强监督的

针对性实效性，在监督的具体化、精准化、常态化上

下更大功夫。强化自上而下监督，上级党组织多了

解下级“一把手”和领导班子日常的思想、工作、生

活状况，多注意干部群众对下级“一把手”和领导班

子问题的反映，多听取下级领导班子成员对“一把

手”和领导班子的意见，尤其是上级“一把手”要监

督好下级“一把手”。监督首要是聚焦绝对忠诚，强

化政治监督；重点是聚焦清正廉洁，强化权力监督，

促使领导干部做到位高不擅权、权重不谋私，确保

秉公用权、依法用权、廉洁用权、为民用权。教育引

导领导干部正确对待监督、主动接受监督，自觉置

身党组织和群众监督之下，习惯在受监督和约束的

环境中工作生活。

第三，加强对“一把手”和领导班子监督关键

在于健全监督配套制度。2021年印发了《中共中央

关于加强对“一把手”和领导班子监督的意见》，这

是我们党针对“一把手”和领导班子监督制定的首

个专门文件，对于破解对“一把手”监督和同级监督

难题发挥了重要作用。应在落实好已有监督制度

的基础上，在健全监督配套制度上下功夫、求实

效。在监督主体、监督内容、监督重点、监督方式、

监督举措、监督贯通、监督体系等方面积极探索创

新、及时总结经验，把有关监督制度进一步细化、具

体化，把有效做法上升为制度规范，同时加强各项

监督制度的协调配套，完善信息、资源、力量、措施、

成果等共享共用机制，形成常态长效监督合力，把

监督制度优势更好转化为治理效能。

来源：新华社

如何理解健全加强
对“一把手”和领导班子监督配套制度

《中共中央关于进一步全面深化改革、推进

中国式现代化的决定》提出：“完善涉及公民人身权

利强制措施以及查封、扣押、冻结等强制措施的制

度”。这一重要改革举措，对于保障和规范执法机

关实施强制措施，强化对人权的执法司法保障和对

产权的依法保护，具有重大意义。

第一，完善涉及公民人身权利强制措施以及查

封、扣押、冻结等强制措施的制度，是保障公民基本

权利和保护产权的重要举措。人身权、财产权是公

民的基本权利。我国宪法和法律规定，公民的人身

自由和人格尊严不受侵犯，公民的合法的私有财产

不受侵犯。涉及公民人身权利强制措施，分为行政

强制措施和刑事强制措施。行政强制措施主要包

括行政传唤、行政拘留、强制隔离戒毒等，刑事强制

措施主要包括刑事拘留、取保候审、监视居住、逮捕

等。查封、扣押、冻结等强制措施，是执法办案机关

依据法律规定和法定程序，查封、扣押与案件有关

的财物、文件、邮件、电报，冻结有关存款、汇款、债

券、股票、基金份额等财产。我国行政强制法、刑事

诉讼法等法律法规，对涉及公民人身权利强制措施

以及查封、扣押、冻结等强制措施的实施机关、范

围、条件、程序、责任等，作了明确规定。涉及公民

人身财产权利的强制措施，应依法依规实施，并接

受审查监督，以保障执法办案机关严格依法履行职

责，保护公民、法人和其他组织的合法权益，维护公

共利益和社会秩序。

第二，完善涉及公民人身权利强制措施以及查

封、扣押、冻结等强制措施的制度，既要保障执法办

案顺利进行，又要规范执法办案行为。近年来，各级

执法办案机关持续推进执法规范化建设，不断完善

对涉及公民人身财产权利强制措施的审核审批程序

和标准，强化全流程管理和执法监督，司法机关依法

实施审查监督，保障了执法办案质量。但实践中，滥

用涉及公民人身权利强制措施，以及超权限、超范

围、超数额、超时限查封、扣押、冻结财产，甚至以刑

事案件名义插手民事纠纷、经济纠纷现象，仍时有发

生，对人民群众的财产权益、企业正常生产经营活动

造成不利影响。完善涉及公民人身权利强制措施以

及查封、扣押、冻结等强制措施的制度，一方面要保

障执法办案机关依法实施强制措施，制止违法行为、

防止证据损毁、避免危害发生，防止犯罪嫌疑人逃避

侦查和处分、转移涉案财产，严厉打击违法犯罪行

为；另一方面要规范执法办案机关实施强制措施，进

一步明确强制措施的设定、实施和监督、救济，防止

权力滥用，保障当事人合法权益。

第三，坚持执法办案机关内部审查监督与司法

审查监督相结合，完善事前审查、事中监督、事后纠

正等工作机制。执法司法权的行使，直接关系人民

群众的人身权、财产权，必须不断完善执法司法制

约监督机制，提高执法司法公信力。涉及公民人身

权利强制措施以及查封、扣押、冻结等强制措施，都

应在严格的监督制约下实施。要加强内部审查监

督，完善执法办案机关内部审批制度和程序，同时

强化外部审查监督，逐步将有重大影响的强制措施

纳入司法审查范围。完善事前审查、事中监督、事

后纠正等工作机制，通过事前严把受理审查关，事

中实施动态监控执法办案流程，事后组织评查，对

执法办案质效进行综合评价，及时纠正不合法不合

规行为，实现审查监督全覆盖，提高执法办案质量

和水平。 来源：新华社

如何理解完善涉及公民人身权利强制措施
以及查封、扣押、冻结等强制措施的制度


