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———中央一号文件释放有力有效推进乡村全面振兴信号—中央一号文件释放有力有效推进乡村全面振兴信号

新华社记者

2024年中央一号文件近日发布，以学习运用“千万工程”经验为引领，对当前及今后一个时期“三农”工作进行

系统部署，释放有力有效推进乡村全面振兴信号。

围绕粮食安全、宜居宜业和美乡村、农民增收致富等百姓关心的话题，中央农村工作领导小组办公室有关负责

同志在国新办4日举行的发布会上进行全面解读。

稳面积、增单产两手发力

粮食安全是“国之大者”。2023
年全国粮食产量再创历史新高，为推

动经济持续回升向好提供了有力支

撑。今年中央一号文件强调“两个确

保”，其中排在首位的就是确保国家

粮食安全。

中央财办分管日常工作的副主

任、中央农办主任韩文秀表示，确保

国家粮食安全重点是落实“藏粮于

地、藏粮于技”战略，坚持稳面积、增

单产两手发力，确保粮食产量保持在

1.3万亿斤以上。

据介绍，今年中央一号文件从关

键入手，在完善农业保险、健全主产

区利益补偿机制、加强高标准农田建

设等方面提出了一批有含金量的政

策措施。

“中央一号文件统筹粮食生产、

流通、消费，打出了政策‘组合拳’。”

中央财办副主任、中央农办副主任祝

卫东表示，文件把抓好粮食生产保供

作为重点，明确了主攻方向，提出了

任务目标：

——稳定播种面积。关键是调

动农民种粮和地方抓粮两个积极

性。适当提高小麦最低收购价，合理

确定稻谷最低收购价；继续实施耕地

地力保护补贴、玉米大豆生产者补

贴、稻谷补贴政策，优化实施农机购

置与应用补贴政策，完善农资保供稳

价应对机制；扩大完全成本保险和种

植收入保险政策实施范围，实现三大

主粮保险全国覆盖、大豆保险有序扩

面。全面落实粮食安全党政同责，重

点加大产粮大县支持力度，探索建立

粮食产销区省际横向利益补偿机制。

——主攻单产提升。文件明确，

实施粮食单产提升工程，集成推广良

田良种良机良法。重点是抓住种子

和耕地两个要害。多措并举推进新

一轮千亿斤粮食产能提升行动。

——拓展食物来源。树立大

农业观、大食物观。在保

护好生态环境前提

下 ，面 向 整 个

国土空间资源要食物，构建多元化食

物供给体系。

——强化节粮减损。持续深化

食物节约各项行动，弘扬节约光荣风

尚，提倡健康饮食，坚决制止餐饮浪

费行为。

提升乡村产业发展、
乡村建设、乡村治理水平

今年中央一号文件锚定建设农

业强国目标，聚焦推进乡村全面振兴

这个主题，以学习运用“千万工程”经

验为引领，对“三农”工作进行系统

部署。

韩文秀表示，学习“千万工程”经

验，重在学习运用蕴含其中的理念方

法。比如，坚持一张蓝图绘到底，稳

扎稳打、久久为功；坚持以人民为中

心，从农民群众期盼中找准工作的出

发点和落脚点；坚持系统观念，统筹

推进城乡发展和建设；坚持因地制

宜、分类施策，培育壮大乡村富民产

业；坚持党建引领、大抓基层，不断加

强和改进乡村治理，等等。

加快建设宜居宜业和美乡村，

是农民群众的期盼。今年中央一号

文件强调要提升乡村产业发展水

平、提升乡村建设水平、提升乡村治

理水平。

韩文秀表示，提升乡村产业发展

水平重点是坚持产业兴农、质量兴

农、绿色兴农，加快构建现代乡村产

业体系，把农业建成现代化大产业；

提升乡村建设水平重点是从各地实

际和农民需求出发，不断改善农村基

础设施、人居环境和公共服务；提升

乡村治理水平重点是健全党组织领

导的自治、法治、德治相结合的乡村

治理体系，加强农村精神文明建设，

确保农村社会稳定安宁。

下一步如何推进乡村建设？

“中央一号文件强调，乡村建设

要从各地实际和农民需求出发，抓

住普及普惠的事，干一件、成一件。”

祝卫东说，要强化规划引领，持续改

善人居环境，补上基础设施短板，提

高公共服务水平，把握乡村建设的

时度效。

他表示，在持续改善人居环境方

面，各地经济发展水平、自然地理条

件不同，要因地制宜推进生活污水垃

圾治理和农村改厕。要持续打好农

业农村污染治理攻坚战，一体化推进

乡村生态保护修复，让农村天更蓝、

地更绿、水更清。

“乡村建设要突出为农民而建，

重在可持续。必须坚持从实际出发，

数量服从质量、进度服从实效。”祝卫

东说。

强化农村改革创新

推进乡村振兴，必须用好深化

改革这个法宝。祝卫东表示，新时

代新征程“三农”工作任务更繁重，

矛盾更复杂，必须进一步深化农村

改革，破除体制机制障碍，解放和发

展生产力。

“健全土地流转价格形成机制”

“稳慎推进农村宅基地制度改革”“深

化农村集体产权制度改革”“持续深

化集体林权制度改革、农业水价综合

改革、农垦改革和供销合作社综合改

革”……今年中央一号文件对深化农

村改革重点工作作出了部署，为乡村

振兴增动力、添活力。

祝卫东介绍，要巩固完善农村基

本经营制度。第二轮土地承包到期后

再延长三十年的政策方向已经明确，

今年将开展整省试点，探索具体的实

施办法，为全国面上推开打好基础。

文件还提出，构建现代农业经营体

系。以小农户为基础、新型农业经营

主体为重点、社会化服务为支撑，加快

打造适应现代农业发展的高素质生产

经营队伍，着力解决“谁来种地”问题。

他表示，要深化农村集体产权

制度改革。这项改革前期已完成清

产核资和股份量化，要在严控风险

的前提下，鼓励各地因地制宜探索

物业出租、居间服务、资产参股等多

样化途径，促进新型农村集体经济

健康发展。

“农村改革已经进入深水区，涉

及亿万农民的切身利益，必须坚守农

村改革底线，鼓励各地实践探索和制

度创新，强化改革举措集成增效，激

发乡村振兴动力活力。”祝卫东说。

强化农民增收举措

确保不发生规模性返贫是推进

乡村全面振兴的底线要求。如何进

一步兜牢底线，增强发展能力？

据了解，截至 2023 年底，我国超

过六成的防止返贫监测对象消除了

返贫风险，其余也都落实了帮扶措

施，没有出现规模性返贫。

“防止规模性返贫既是重大的经

济任务，也是重大的政治任务，必须

持续用力，思想上不能松懈、工作上

不能松劲。”韩文秀说，今年中央一号

文件重点强调搞好监测帮扶、强化产

业和就业帮扶、提升自我发展能力等

三个方面。

文件明确，对乡村振兴重点帮扶

县、易地搬迁集中安置区等重点地

区，要进一步落实财政、金融、土地、

人才、对口帮扶等倾斜性支持政策，

着力改善发展条件，增强发展能力。

发布会公布的数据显示，2023 年
农村居民人均可支配收入达到 21691
元，实际增长 7.6％，城乡居民收入比

缩小到 2.39∶1。
“也要看到，巩固农民增收势头

面临不少困难挑战。”祝卫东说，今年

中央一号文件把强化农民增收举措

摆在突出位置，重点从挖掘产业经营

增收潜力、稳定农民外出务工收入、

拓展转移性收入、赋予农民更加充分

的财产权益等四方面着力。

据介绍，中央一号文件提出实施

农民增收促进行动，支持农户发展特

色种养、手工作坊、林下经济等家庭

经营项目；健全全产业链监测预警机

制，强化多品种联动调控，提升消费

帮扶助农增收行动实效。同时，强化

产业发展联农带农的政策导向，健全

新型农业经营主体和涉农企业扶持

政策与带动农户增收挂钩机制，更好

地带动农民参与产业发展、分享增值

收益。（记者 于文静 高敬 郁琼源 王

聿昊） 新华社北京2月4日电
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