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2023年，我国金融业监管历史上

具有里程碑意义的一年。

这一年，强监管严监管态势进一

步延续，监管制度“铁篱笆”扎紧扎

牢，全面加强金融监管为防范化解金

融风险、服务实体经济高质量发展提

供有力保障。

金融监管新格局加快形成

2023年，我国金融监管领域迎来

重磅改革。

2023年 3月，中共中央、国务院印

发《党和国家机构改革方案》，其中多

项涉及金融监管：组建中央金融委员

会、组建中央金融工作委员会、组建国

家金融监督管理总局、深化地方金融

监管体制改革、中国证券监督管理委

员会调整为国务院直属机构、统筹推

进中国人民银行分支机构改革……改

革力度之大，近年来前所未有。

随后，相关改革深入推进：2023
年 5 月 18 日，国家金融监督管理总局

正式挂牌；7 月 20 日，金融监管总局

31家省级监管局和 5家计划单列市监

管局以及 306家地市监管分局统一挂

牌；8 月 18 日，中国人民银行 31 个省

（自治区、直辖市）分行、5个计划单列

市分行和 317 个地（市）分行统一挂

牌；11月 10日，金融监管总局、证监会

的“三定”方案分别出台。

复旦大学金融研究院研究员董

希淼表示，通过机构设置调整和职责

优化，“一行一局一会”的金融监管新

格局加快形成，依法将各类金融活动

纳入监管，实现金融监管全覆盖。

上海金融与发展实验室主任曾

刚表示，接下来，在监管框架不断完

善的基础上，还需要在强化行为监管

体系建设、加强宏观审慎与微观审慎

协调、提升监管专业能力等方面持续

发力，为提高金融监管效率、促进金

融业平稳运行、更好服务实体经济奠

定坚实基础。

监管“板子”打准、打痛

2023年，在强监管严监管的总基

调下，金融监管部门针对金融市场乱

象出手，严格执法敢于亮剑，监管更

加精准有力。

2023年 12月1日，金融监管总局公

布了对多家金融机构的22份罚单，涉及

国有大行、股份制银行、保险公司等，没

收违法所得并处罚款合计达3亿元以上。

在证券领域，证监会加大对财务

造假、欺诈发行、操纵市场等违法行

为的打击，惩处力度、速度较过去显

著提升。2023 年上市公司立案调查

数量较 2022年增加 20％左右。

“今年以来，金融监管部门延续强

监管态势，被罚机构数量增多，大额罚

单增多，释放了加大力度推动金融业规

范发展的决心。”中国人民大学中国资

本市场研究院联席院长赵锡军表示。

“加大处罚力度是监管‘长牙带

刺’的直接体现。”曾刚表示，金融机

构违规行为和动机往往取决于对违

规成本与相应收益的权衡。通过提

高金融机构及其高管的违规成本，能

达到使其不敢违规的监管效果。

关联贷款管理不合规、重大关联

交易信息披露不充分、理财产品之间

进行利益输送……多种违法违规行

为，反映出金融机构合规经营与风控

能力等方面仍有提升空间。

从金融监管部门释放的信号看，

下一步的监管行动将聚焦影响金融

稳定的“关键事”、造成重大金融风险

的“关键人”、破坏市场秩序的“关键

行为”，把“板子”真正打准、打痛，增

强监管的震慑力。

不断扎紧制度“铁篱笆”

2023年 12月 17日，《非银行支付

机构监督管理条例》正式公布，将年

交易金额近 400万亿元的非银行支付

机构及其业务活动进一步纳入法治

化轨道进行监管。

近年来，随着金融市场的发展，

新业态、新业务、新主体不断出现，要

求金融立法与时俱进，补齐制度短

板，消除监管空白和盲区。

加快建章立制，不断扎紧制度

“铁篱笆”，成为 2023年金融监管领域

的显著特点。

《商业银行资本管理办法》《养老

保险公司监督管理暂行办法》《系统

重要性保险公司评估办法》……今年

以来，涉及各类金融机构的监管制度

密集出台。

“针对金融业务的发展变化和现

实需要，金融重点领域和新兴领域立

法及时推进，为金融监管的落地提供

有力保障，为金融业平稳健康发展护

航。”董希淼表示。

加强监管保障，除了完善制度，

还需要打造忠诚干净担当的专业化

监管队伍。今年以来，金融业反腐力

度持续增强，接受调查的人数较去年

大幅增加，反映我国净

化金融市场环境的坚定决心。从金

融监管部门释放的信息看，坚持刀刃

向内，强化“对监管的监管”将成为今

后全面加强金融监管的一大重点。

有力有效防控金融风险

防风险是金融工作的永恒主题，

也是金融监管的直接目的。

发行中小银行专项债券，补充中

小银行资本；调整优化房地产信贷政

策；建立防范化解地方债务风险长效

机制……今年以来，在金融监管的保

驾护航下，防范化解风险各项工作有

序推进，我国金融业运行总体平稳，

整体风险抵御能力较强。

截至三季度末，商业银行不良贷

款率 1.61％，拨备覆盖率 207.89％，资

本充足率 14.77％，保险业综合偿付能

力充足率 194％。

统筹发展和安全，是做好金融工

作的关键。

推出 25条具体举措，持续加强民

营企业金融服务；进一步完善绿色金

融统计监测和考核评价体系；一视同

仁满足不同所有制房地产企业合理融

资需求……2023 年，在金融监管的引

导下，金融资源流向重点领域和薄弱

环节，服务实体经济质效进一步提升。

“随着全面加强金融监管，防控

金融风险将更加有力有效，金融将为

经济社会发展提供更高质量服务。”

中国社会科学院金融研究所研究员

尹振涛表示。
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2023 年 12 月 28 日拍摄的国产

万吨级电动集装箱船“中远海运绿

水 01”。

当日，国产万吨级电动集装箱

船“中远海运绿水 01”、“中远海运

绿水 02”正式命名交付，将于近期

开启首航。

“中远海运绿水 01”、“中远海

运绿水02”为同型船只，由扬州中远

海运重工有限公司自主设计制造。

该型船长 119．8 米，宽 23．6 米，可

装载 700 个国际标准集装箱。扬州

中远海运重工有限公司联合当地供

电部门设计的“以换代充”模式缩短

了充电时间，有效提高了运输效

率。 新华社发（任飞 摄）
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（记者 刘诗平）水利部副部长刘伟平 28
日表示，“十四五”以来，我国有 48226座乡

镇村组分散管理的小型水库实现专业化

管护全覆盖；建成并投入使用 37593座小

型水库雨水情测报、26113 座大坝安全监

测设施，有力提升了水库监测预警能力。

刘伟平在 2023年水库安全管理情况

新闻发布会上说，水利部全力做好水库

安全管理工作，2023 年水库安全状况持

续改善，运行管理水平稳步提升，水库工

程效益充分发挥。

在今年海河“23 · 7”流域性特大洪

水、松花江流域局地洪水、多轮次台风袭

击等严重汛情下，水库充分发挥了防汛

抗洪“王牌”作用，实现无一垮坝，成功打

赢了水库安全度汛这场硬仗。

甘肃临夏州积石山县 6.2 级地震发

生后，水利部系统梳理距震中 10公里、20

公里、50 公里范围的水库名单，对震区

400 余座水库震损情况逐库进行全面深

入摸排，派出工作组赴震区开展现场指

导，及时科学处置震损水库险情，目前震

区水库总体处于安全状态。

我国是世界上水库大坝最多的国

家，现有水库 9.8 万座，80％以上修建于

上世纪 50 年代至 70 年代，水库病险多、

老坝多、土石坝多，安全管理任务十分艰

巨。

同时，近年来，受全球气候变化和人

类活动影响，极端天气发生频度强度增

加，加之我国城市化进程中，水库下游人

口聚集、基础设施密集，对水库工程安全

运行提出了新的更高要求。

刘伟平说，下一步，水利部将继续锚

定新阶段水利高质量发展目标，统筹发

展和安全，提前谋划重点工作任务，确保

水库大坝安全运行、水库效益持续发挥。

“十四五”以来我国逾4.8万座
分散管理的小型水库实现专业化管护全覆盖
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