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新华社北京11月 30日电（记者

高蕾）记者近日从民政部获悉，民政

部、公安部、市场监管总局、中国银保

监会印发文件，对常态化养老机构非

法集资防范化解工作作出制度安排。

近年来，一些机构和企业打着

“养老服务”“健康养老”等名义，以

“高利息、高回报”为诱饵，在养老服

务领域实施非法集资，严重侵害广大

老年人的合法权益，破坏养老服务健

康发展秩序。为此，四部门印发关于

加强养老机构非法集资防范化解工

作的意见，加大常态化养老机构非法

集资防范化解力度，保护老年人合法

权益。

意见要求，要加强风险摸排。民

政部门要对接市场监管部门，建立养

老机构登记备案信息共享交换机制，

通过信息抓取及时掌握增量，做到情

况清、底数明。要定期开展存量摸底

排查，每年对养老机构服务安全和质

量进行不少于一次的现场检查，在排

查中发现未经登记但以养老机构名义

开展养老服务活动的，依法做好分类

处置。

意见强调，要加强源头治理。养

老机构要规范内部管理，依法签订服

务协议。民政部门要制定养老服务质

量信息公开模板，张贴宣传简报，公开

举报方式，公布依法登记备案的养老

机构相关信息，引导老年人及家属理

性选择。

意见还明确，要依法分类处置。

民政部门要对摸排发现的问题隐患综

合评估、逐一研判，纳入“红橙黄绿”

风险管控等级，并做好线索通报和分

类处置。要加强信用监管力度，对因

从事非法集资依法受到处罚的养老机

构，依法采取惩戒措施。

新华社北京 11 月 29 日电（记者

高敬）记者从中国环境新闻工作者协

会日前举办的环境茶座上获悉，《“十四

五”噪声污染防治行动计划》即将发布

实施，以加快解决人民群众关心的噪声

污染问题。

生态环境部大气环境司副司长杨

龙在此次活动中介绍了这一情况。

生态环境部发布的报告显示，2021

年，声环境质量整体向好，但群众噪声

投诉举报量持续居高。生态环境部门

全国生态环境信访投诉举报管理平台

共接到公众举报 45 万余件，其中噪声

扰民问题占全部举报的 45.0％，居各环

境污染要素的第二位。

杨龙表示，推动解决群众的噪声困

扰，是生态环境保护的重要领域。今年噪

声污染防治法正式实施，标志着污染防治

攻坚战进入更大范围、更宽领域、更深层次。

中国环境监测总站副站长毛玉如

介绍，行动计划的主要目标是通过实施

噪声污染防治行动，基本掌握重点噪声

源污染状况，不断完善噪声污染防治管

理体系，有效落实治污责任，稳步提高

治理水平，持续改善声环境质量。

与会专家介绍，我国在噪声污染防

治的相关科技支撑方面不断取得进展，新

建建筑隔声性能正在逐步提升，铁路交通

噪声污染防治的技术水平也不断提高。

噪声污染防治涉及生产生活的各

个方面和各个领域。源头防控是噪声

污染防治最有效的方法之一。西北大

学教授王社坤指出，防治噪声污染具有

一定难度，需要大家齐心协力，形成人

人有责、人人参与、人人受益的噪声污

染防治氛围。

我国即将发布实施行动计划加强噪声污染防治

四部门发文剑指养老服务领域非法集资 守护老人“钱袋子”

新华社北京 11 月 30 日
电 欧洲联盟外交官 11 月 29
日说，欧盟成员国正争取在

本周就对俄出口石油设定价

格上限达成一致。由于波兰

等成员国反对七国集团提议

的限价标准，有关协议内容

迟迟无法确定，眼下已接近

此前设定的最后期限。

路透社援引一名参与谈

判的欧盟高级外交官说法报

道：“上周三（11 月 23 日）以

来，我们持续磋商，正逐步达

成协议，越来越接近了。”

对俄罗斯石油设置价

格上限由以美国为首的七

国集团提议，旨在取代更严

厉的欧盟对俄禁运措施，以

“确保石油供应稳定，防止

价格飙升”。

根据七国集团提议，欧

盟成员国可继续购买俄罗斯

石油，对俄原油出口价格上

限设在每桶 65 至 70 美元。

欧盟委员会将七国集团的这

一提议交予欧盟成员国政府

讨论，但 27 个成员国对限价

标准存在分歧。

波兰、立陶宛和爱沙尼

亚拒绝七国集团提议的限价

标准，认为相关措施并未“伤及”俄罗

斯，所设价格上限应当更低。

上述三国还认为，考虑到不断变

化的全球石油市场等因素，价格上限标

准不应一成不变，应出台相应机制定期

审查。欧盟一旦采纳七国集团的上述

提议，意味着放松先前已达成共识的对

俄制裁措施，欧盟应出台制裁方案。

据路透社报道，如果欧盟 12 月 5
日前未就七国集团提议的油价上限达

成协议，欧盟届时将实施 5月底达成的

对俄禁运措施，即从 12月 5日起禁止进

口俄原油，明年 2月起禁止进口俄石油

产品。

俄罗斯是世界主要产油国之一。

在乌克兰危机今年 2月升级后，欧盟同

美国一道对俄罗斯施加严厉制裁，试图

打击俄石油和天然气出口，这也同时导

致欧洲能源供应紧张、价格飞涨。

俄罗斯总统弗拉基米尔·普京先

前抨击西方对俄石油限价企图，强调

俄方不会在违背本国利益情况下出口

能源。

俄罗斯副总理亚历山大·诺瓦克

10 月 13 日接受俄媒体采访时说，俄方

不会向任何准备对其采取限价措施

的国家供应石油，无论对方开出什么

价格。（刘曦）

寒潮影响
多地迎来降雪

11 月 30 日在山东省荣

成市拍摄的白雪覆盖下的

一处海草房景观建筑。受

寒潮影响，多地迎来降雪。

新华社发（李信君 摄）

新 华 社 日 内 瓦 11 月 29 日 电
（记者 刘曲）世界气象组织 29 日发

布首份《全球水资源状况报告》，对

气候变化背景下全球可用淡水资源

进行盘点。

这份报告旨在评估气候、环境和

社会变化对地球水资源的影响，以便

在需求日增而供应有限的背景下，支

持全球淡水资源的监测和管理。

报告概述了全球河道流量及主

要洪水和干旱情况，分析了陆地水储

量的变化，同时强调了冰冻圈的重要

作用和脆弱性。

报告指出，受气候变化和拉尼娜

事件影响，2021 年全球大片地区比正

常情况更加干燥；巴西圣弗朗西斯科

河流域、美国西南部等部分地区陆地

水储量呈下降趋势；冰冻圈水资源变

化会对经济社会发展产生重大影响。

报告还指出，目前全球有 36亿人

每年至少有一个月面临供水不足，预

计到 2050 年这一数字将增至 50 亿人

以上。

世界气象组织秘书长彼得里·塔

拉斯说，人们往往通过水文感受到气

候变化影响，如干旱更强烈、洪水更极

端、季节性降雨更不规律、冰川加速融

化等。但人们对淡水资源分布、数量

和质量的变化仍了解不足。《全球水资

源状况报告》旨在填补这些知识空白。
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世界气象组织发布首份《全球水资源状况报告》

国 内 国 际


