
2022年8月19日 星期五

责编/版式 伏菊英 09财 经

新华社北京8月17日电《经济参

考报》8月 17日刊发文章《有效需求如

何扩大？发改委详解下半年政策要

点》。文章称，16 日，国家发展改革委

举行 8 月新闻发布会，介绍当前经济

运行态势和宏观政策着力点。记者从

会上获悉，下一步，宏观政策要在扩大

需求上积极作为。要加快专项债券资

金使用和政策性银行新增信贷投放，

推动一批重大项目及早开工建设，努

力保持全年投资稳定增长。

——综合施策扩大有效需求
国家发展改革委国民经济综合

司司长袁达 16日表示，今年以来中国

经济面对超预期因素冲击影响，在较

短时间内实现企稳回升，展现出强大

的韧性和巨大的潜力。对于下半年的

经济工作，他表示，要把稳增长放在更

加突出位置。宏观政策要在扩大需求

上积极作为，既要有力，又要合理适

度，不预支未来。

袁达强调，要综合施策扩大有效

需求。充分发挥推进有效投资重要

项目协调机制作用，用好政策性开发

性金融工具资金，主要投向交通、能

源、物流、农业农村等基础设施和新

型基础设施，依法依规加快办理用

地、用能、环评等手续。加快地方政

府专项债券资金使用和政策性银行

新增信贷投放。促进重点领域消费

恢复，延续免征新能源汽车购置税政

策，支持刚性和改善性住房需求。落

实好稳外贸政策措施，促进外贸稳定

增长。

在中国宏观经济研究院综合形

势研究室主任郭丽岩看来，疫情以来，

我国坚定不移推动经济全球化和扩大

改革开放，协力维护国际产业链供应

链安全稳定，外需支撑持续，也对全球

经济恢复起到拉动和稳定作用。与此

同时，我国聚焦提高产业链供应链稳

定性和国际竞争力，畅通交通物流，优

化国内产业链布局，把握了扩大内需

主动权。此外，财政、货币政策能够有

效弥补社会需求不足，持续增强扩大

内需的后劲。

——努力保持全年投资稳定增长
加快推进重大项目建设，是扩大

国内需求，稳住经济大盘的重要支

撑。国家发展改革委固定资产投资司

司长罗国三表示，今年 3月以来，受到

超预期因素影响，国内经济下行压力

增大，投资对经济发展的支撑作用更

加凸显。下半年，要进一步加大项目

前期工作和建设实施推进力度，努力

保持全年投资稳定增长。

罗国三表示，下半年，将持续提

高项目前期工作的质量和效率，协调

有关方面，加快办理各项审批手续，推

动一批重大项目及早开工建设；加强

要素保障，加大重大项目用地保障力

度，落实好新增可再生能源和原料用

能不纳入能源消费总量控制、国家重

大项目能耗单列等政策；进一步加大

重大项目协调推进力度，推动重大项

目加快建设实施。

“展望下半年，积极扩大有效投

资、促进投资稳定增长，对稳定宏观

经济大盘至关重要。”国家信息中心

经济预测部宏观研究室副主任胡祖

铨说。

“当前全国各地基建项目集中开

工且进程加快，重大项目复工率逐步

恢复。”植信投资研究院高级研究员罗

奂劼表示，在项目资源充足、项目建设

持续推进等因素的共同推动下，基建

投资继续保持平稳较快增长。

——加快项目资金投放 尽快形
成实物工作量

为扩大有效投资，近期国务院常

务会议决定通过发行金融债券等筹资

3000 亿元，用于补充包括新型基础设

施在内的重大项目资本金或为专项债

项目资本金搭桥。

罗国三介绍，国家发改委会同中

央有关部门、中央企业和各地方，抓紧

梳理形成了备选项目清单，按照“成熟

一批、推荐一批”的思路，推荐给开发

银行和农业发展银行，目前已取得阶

段性重要进展。项目筛选时注重投资

有效性，不搞大水漫灌，优先支持基础

设施重点领域项目，支持“十四五”规

划内的相关项目，支持前期工作成熟、

三季度能够尽快开工的项目，以尽快

发挥作用。

同时，将加快地方政府专项债券

发行使用。记者了解到，截至 7 月 31
日，今年用于项目建设的 3.45 万亿专

项债券额度已经基本发行完毕。近

期，国家发展改革委又组织地方报送

了第三批专项债券项目，目前已筛选

形成准备项目清单。

数据显示，1－7 月，全国固定资

产投资同比增长 5.7％。基础设施投

资同比增长 7.4％，连续 3 个月加快。

“从统计数据看，基础设施投资增长

势头较好，这与今年上半年专项债券

加快发行使用有很大关系。”罗国三

说，三季度，加快推动政策性开发性

金融工具项目建设实施，将对下一步

投资增长起到重要的支撑作用。（记
者 汪子旭）
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新华社北京 8月 17 日电 《中国

证券报》17日刊发文章《PPP项目加速

落地 助力扩大有效投资》。文章称，

记者从财政部政府和社会资本合作

（PPP）中心获悉，到 2022 年 7 月底，

2014年以来各地已累计签约 PPP项目

8185个，投资额 13.4万亿元。近期，多

地又密集开工一批 PPP项目。专家认

为，鉴于今年新增专项债额度基本发

行完毕，接下来 PPP 在促进有效投资

方面有望发挥更积极作用。

项目密集开工

随着财政资金、社会资金等持续

到位，下半年多地密集开工一批重大

项目，着力发挥有效投资对经济恢复

发展的关键性作用。

记者从财政部 PPP 中心获悉，7
月 15日，云南省保山市施甸县国家储

备林建设 PPP 项目开工，总投资 8.1
亿元；7 月 28 日，四川省成都市彭州

市农村供水 PPP 项目开工，总投资

18.7亿元；7月 29日，上海市西岑水质

净化厂新建工程 PPP 项目开工，总投

资 6.7亿元。

近期，多家上市公司披露中标

PPP 项目或签订 PPP 项目相关合作协

议。比如，兴蓉环境近日公告，其控

股子公司（自来水公司）与成都环境

集团、五冶集团组成的三方联合体中

标四川省成都市彭州市农村供水 PPP
项目。中国中车近日在其微信公众

号宣布，中车股份公司与无锡地铁集

团签订城市轨道交通 PPP项目全生命

周期一体化管理标准指南项目合作

框架协议。

公开数据显示，截至 2022 年 6 月

末，2014 年以来 PPP 累计签约项目

7934 个，投资额 13.1 万亿元。对比记

者从财政部 PPP 中心获悉的数据可

知，2022年 7月，PPP项目签约 251个，

投资额约 0.3 万亿元，远超过 7 月约

613亿元的新增专项债发行规模。

支持政策频频出台

一批 PPP 项目密集开工，传递出

市场新动向。事实上，今年以来，相关

部门频频出台政策支持 PPP 项目，涉

及生态环境、交通、水利、乡村振兴、

科技等领域。

5月，国务院办公厅印发《关于进

一步盘活存量资产扩大有效投资的意

见》明确，规范有序推进 PPP。鼓励具

备长期稳定经营性收益的存量项目采

用 PPP 模式盘活存量资产，提升运营

效率和服务水平。

此后，财政部印发《财政支持做

好碳达峰碳中和工作的意见》明确，采

取多种方式支持生态环境领域 PPP项

目。水利部也印发了《关于推进水利

基础设施政府和社会资本合作（PPP）
模式发展的指导意见》。6月，农业农

村部提出，研究制定推进农业农村基

础设施建设 PPP项目储备实施和金融

服务方案。 7
月，财政部、交

通运输部联合

印发《关于支

持国家综合货

运枢纽补链强

链的通知》明确，鼓励各方在合作过

程中创新投融资等模式，以项目合

资、股权投资基金、PPP等市场化方式

吸引带动民间资本。近日，科技部、

财政部印发《企业技术创新能力提升

行动方案（2022—2023 年）》，提出探

索政府和社会资本合作开展关键核

心技术攻关。

记者获悉，财政部 PPP 主管部门

7 月份组织了全国财政系统 PPP 业务

线上培训，对 PPP 信息公开、PPP 履约

管理等重点问题结合最新政策要求做

了讲解培训，继续表明政策对 PPP 的

支持态度，提振了地方政府运用 PPP
扩大有效投资的信心。

市场规模料稳步扩大

多位专家认为，PPP 市场规模未

来有望进一步扩大，将继续发挥扩大

有效投资的积极作用。

“当下，各地基础设施项目纷纷

上马，今年新增专项债额度基本完成

发行，PPP 作为既能‘上量’又比较规

范的投融资模式之一，有望成为持续

稳投资、稳增长的重要抓手。”浦发银

行总行投行部工作人员郑大卫表示，

与 PPP高度相关的大型基础设施特别

是“两新一重”、绿色低碳等领域是金

融机构重点支持的领域。此前，国务

院常务会议决定运用政策性开发性金

融工具，筹资 3000 亿元用于补充包括

新型基础设施在内的重大项目资本

金，而公募基础设施 REITs 也持续发

力，这些都有望为 PPP 项目带来更多

资金“活水”。

对外经济贸易大学副校长吴卫

星称，未来 PPP 市场规模有望进一步

扩大。上海济邦投资咨询有限公司董

事长张燎认为，存量 PPP 项目有很大

发掘潜力，若能把尚未实质性启动采

购、采购陷入停滞或中标后一直无法

开工建设等三类 PPP 项目的问题找

准，分类施策、加快推进相应项目，将

更有效发挥 PPP 作用，从而扩大有效

投资。

国家统计局日前公布的数据显

示，基础设施投资增速已连续 3 个月

加快。展望未来，中信建投证券首席

经济学家黄文涛称，基建是逆周期调

控的重要抓手，在专项债、政策性开发

性金融工具等大规模资金支持下，基

建投资同比增速继续提升具有较高确

定性。


