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近日召开的中共中央政治局会议要求，要做好能源资源保供稳价工作，抓好春耕备耕工作。

从去年的中央经济工作会议强调正确认识和把握初级产品供给保障，到此次会议进一步提出要求，党中央对能源和粮

食问题始终高度重视。面对国际环境的不确定性，更要做好生产保供，把发展的基础夯实。

筑牢发展之基：守住能源
粮食安全底线

今年以来，新冠肺炎疫情和俄乌

冲突导致风险挑战增多，全球能源、

粮食等大宗商品市场大幅波动，我国

经济发展环境的复杂性、严峻性上

升，稳增长、稳物价面临新的挑战。

能源粮食安全是“国之大者”，确

保能源粮食安全是重大战略性根本

问题。关键要守住安全底线，夯实农

业与油气等稳产保供基础，将发展的

主动权掌握在自己手中。

能源是工业化城镇化的动脉，也

是生产、生活稳定运行的基础。去年

一些地方发生“拉闸限电”等现象，对

经济发展和群众生活造成一定影

响。能源属于初级产品，价格变动对

整个工业产业链的价格都会产生影

响。能源产品价格升高，下游工业品

的制造成本也会随之上涨，从而推高

整体物价水平。

国家能源局副局长余兵表示，国

际形势变化带来新的挑战，国际能源

价格的大幅波动对国内保供带来压

力。

煤炭、原油、天然气是我国的三

大主力能源。我国石油、天然气的进

口依存度分别超过 70％和 40％。一

季 度 天 然 气 进 口 金 额 同 比 增 加

68.7％，但实际进口量减少 5.1％。

中国石油经济技术研究院碳中

和研究中心执行主任王利宁说，能源

市场价格高位震荡，引发成本上升，

必须综合施策、精准调控，加快先进

开采技术开发应用，加大国内生产能

力，筑牢能源价格稳定基石，以国内

供应的确定性应对外部环境的不确

定性。

今 年 以 来 ，粮 食 问 题 备 受 关

注。联合国粮农组织等相关机构近

日联合发布全球粮食危机报告，指出

全球面临日常性食物短缺的人数去

年创新高，而今年俄乌危机影响全球

粮食生产，可能进一步推高这一数

字。

近年来，我国粮食连年丰收，粮

食等重要农产品总体储备充裕，但部

分农产品进口量增加。俄乌的小麦、

玉米出口量占全球贸易量的 29％、

19％，俄乌冲突引发国际粮价上涨，

加大我国进口难度和成本。一季度

我国进口大豆 2028万吨，数量同比减

少 4.2％，金额却增长 20.9％。

中国人民大学农业与农村发展

学院教授程国强表示，越是面对风险

挑战，越要稳住农业。国际上一有风

吹草动，许多国家就会先捂住自己的

“粮袋子”，对粮食等农产品出口采取

限制措施，这就警示我们必须立足自

己端牢中国饭碗。

稳定能源供应：立足国情
通盘谋划

随着气温日渐升高，不少商家在

为空调季做准备。电力等能源是迎

峰度夏的关键。

华北电力大学国家能源发展战

略研究院执行院长王鹏表示，能源保

供还面临一些难点。去年煤炭价格

高涨导致煤电行业亏损较重，今年复

杂的国际形势冲击国际能源市场，迎

峰度夏、迎峰度冬期间部分区域电力

供需仍将偏紧。

保障能源安全，要立足能源资源

禀赋，坚持先立后破、通盘谋划，传统

能源逐步退出必须建立在新能源安

全可靠的替代基础上。“十四五”期

间，要加快建设清洁低碳、安全高效

的能源体系。

富煤贫油少气是我国的资源禀

赋，决定了煤炭在能源体系中的主体

作用。去年煤电以不足 50％的装机

占比，生产了全国 60％的电量，承担

了 70％的顶峰任务，推动了电力稳定

供应。

余兵表示，必须处理好发展和减

排、整体和局部、长远目标和短期目

标等关系，通过实施“三改联动”这关

键一招，进一步夯实煤电的兜底保障

作用，提升清洁高效发展水平，充分

挖掘灵活调节能力，更好保障我国能

源电力供应安全。

面对当前形势，各地各部门着眼

大局、强化协调，加快释放国内先进

煤炭产能，保障电力煤炭等能源稳定

供应：

——发挥煤炭的主体能源作

用。今年我国新增煤炭产能 3 亿吨；

运用市场化、法治化办法，引导煤价

运行在合理区间；中国人民银行 4 日
宣布，增加 1000亿元支持煤炭清洁高

效利用专项再贷款额度。

——国家能源局提出持续提升

油气勘探开发力度，坚决完成今年原

油产量重回 2 亿吨、天然气产量持续

稳步上产的既定目标。大力发展风

电光伏，有序推进水电核电重大工程

建设。

——积极用好国际市场。自

2022 年 5 月 1 日至 2023 年 3 月 31 日，

我国对所有煤炭实施税率为零的进

口暂定税率，进一步推动能源保供。

今年一季度，前期“缺电”等供给

制约问题明显缓解，国民经济循环进

一步畅通。全国原煤、原油、天然气

产量同比分别增长 10.3％、4.4％、

6.6％，可再生能源新增装机 2541 万

千瓦、占全国新增发电装机的 80％。

国家发展改革委有关负责人表

示，下一步要继续做好能源供应保

障，发挥煤炭主体能源作用，充分释

放先进产能，推动煤电机组节能减排

改造、灵活性改造、供热改造。

确保粮食丰收：底线任务
季季抓紧

春争日，夏争时。不误农时耕

耘，确保全年粮食丰收，关系稳物价

基础和压舱石稳固。

农业农村部副部长邓小刚近日

表示，今年受疫情点状散发、国际市

场波动等影响，夺取粮食丰收等确实

面临更大压力。

统筹疫情防控和农业生产，应对

农资价格上涨，防控病虫害和极端天

气，都是今年粮食生产必须抓好的问

题。各地各部门采取一系列举措加

强部署——

针对晚播小麦弱苗比例大，中央

财政下拨夏粮小麦促壮稳产补助资

金 16 亿元，支持主产省做好促壮稳

产、防灾增产及病虫害防治；中央财

政下达资金 200亿元为实际种粮农民

发放补贴，小麦最低收购价每斤提高

2 分钱，国家发展改革委等部署投放

100 万吨国家钾肥储备；农业农村部

开通热线电话，协调打通农民返乡下

田、农机上路作业、农资调剂调运的

堵点卡点……

农业农村部表示，确保全年粮食

产量保持在 1.3万亿斤以上是底线任

务，要严格落实粮食安全党政同责，

打好夏粮丰收首战，奋力夺取早稻丰

收，千方百计夺取秋粮丰收。

数据显示，我国冬小麦面积稳定

在 3.36亿亩，目前长势与常年基本相

当；春播粮食面积 9.4亿亩左右，比上

年有所增加，目前春播粮食已过五

成，进度快于去年。

现在距夏粮大面积收获还有不

到一个月，还要过病虫害、干热风、倒

伏等关口，各地要加强肥水调控，强

化分类管理。目前早稻面积落地，预

计稳中有增，后期要切实加强田间管

理。

秋粮是全年粮食生产的大头。

各地要引导农民种足种满，稳定玉

米、增加双季稻、发展再生稻、扩种大

豆，农业技术人员要指导农民落实关

键技术，做好防灾减灾，实现“龙口夺

粮”“虫口夺粮”。

国家发展改革委有关负责人表

示，下一步要加强重点地区春耕化

肥、中央储备粮油等物资物流保障，

确保不误春耕农时，保障粮食安全。

着眼大局，综合施策，强化自主

可控的能源保障供给能力建设；聚

焦关键，季季抓紧，确保全年粮食丰

收。扎实做好初级产品供给保障，才

能增添高质量发展的底气，牢牢稳住

国计民生的基石。
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