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细化违法情形 明确法律责任

我国原有《社会保险基金行政监督办

法》已实施 20 多年。据人社部介绍，考虑到

原办法与目前工作需要相差较大，因此紧扣

地方社保基金行政监督工作实际，以问题为

导向，重新制定了办法。

人社部数据显示，我国养老保险已覆盖

10亿人以上，较 10年前增长一倍多；养老、失

业和工伤三项基金年度收支规模超 13 万亿

元，较 10年前增长超三倍。

“基金规模快速增长，业务链条大幅延

长，给监督工作带来全新挑战，出台新办法

及时且十分必要。”中国社会科学院世界社

保研究中心主任郑秉文说。

通过整合和细化原有规定，办法明确社保经

办机构、医院和保险公司等服务机构、用人单位、

个人、人社部门、劳动能力鉴定机构等主体给社保

基金造成损失的法律责任，并对社保服务机构、用

人单位、个人欺诈骗保情形逐项进行了细化。

“哪些行为属于欺诈骗保，哪些行为属

于失职渎职，此前一直没有特别具体的界

定，在社会保险法里只有几句原则性描述。”

中央财经大学社会保障研究中心主任褚福灵

认为，“各种情形明确后，将更具可操作性，

提升打击效力，更加扎紧制度的笼子，遏制

相关违法违规行为。”

“办法细化了违法情形、明确了法律责

任，既防范打击社保服务机构、用人单位和

个人的欺诈骗保行为，又防范打击社保经办

机构和行使审批认定职责部门实施的侵占危

害基金的职务犯罪。”人社部社会保险基金

监管局局长汤晓莉说。

拓宽监督对象和范围
全环节监督防止“跑冒滴漏”

“与老版办法相比，这次新版办法的一

大进步是拓宽了监督对象和监督范围。从单

纯围绕社保基金资金账户监督，扩大到把与

基金安全密切相关的全部环节都纳入监督，

包括最前端的提前退休审批、工伤认定、劳

动能力鉴定等，防护更为全面。”褚福灵说。

多位业内专家表示，经过多年整治，社

保基金管理制度不断完善，内控监管更加严

格，传统的直接贪污挪用社保基金案件大幅

减少。但仍有少数地区对监管重视不够，监

管效能不强，加上社保基金管理宽松软、信

息系统不完善、信息共享不到位的情况不同

程度存在，导致欺诈骗取、贪污套取社保基

金的案件时有发生，包括死亡冒领、重复领

取、服刑人员违规领取养老金等。

褚福灵表示，社保基金业务链长、风险

点多。从政策制定、服务经办、信息化管理

一直到基

金收支，每个环节都可能造成社保基金流

失，必须进一步强化全过程、全方位的监督。

为及时摸排社保基金收支、管理风险，发

现存在的问题，办法规定了现场检查、非现场检

查、第三方机构检查、聘请专业人员协助开展检

查等多种手段，以加强监督的力度和有效性。

“聚焦高风险业务、投诉举报线索等，可

以借助社会审计机构开展不定期检查，快速

发现疑点，最大限度防止社保基金‘跑、冒、

滴、漏’。”郑秉文说。

办法在加强对社保基金检查力度的同

时，还特别强调对社保经办机构、人社部门

工作人员违反办法规定或滥用职权、徇私舞

弊、玩忽职守的监督处理。

此外，办法还要求社保经办机构向本级

人社部门、地方人社部门向上级人社部门及

时报告贪污挪用、欺诈骗取等侵害社保基金

的情况。对发现的要情隐瞒不报、谎报或者

拖延不报的，追究相关责任。

“一旦发现线索，就能迅速查处；一旦有违

规违法行为，就得严格惩处。”郑秉文表示，落

实好办法的这几点，就能早预防、早发现、早处

理，避免造成更大的损失和危害。

构建监督体系
对违法违规行为形成高压态势

根据办法规定，各级人社部门应当加强

社保基金行政监督队伍建设，保证工作所需

经费，保障监督工作独立性，确保监督工作

有人抓有人管不落空。

办法明确了人社部门内部相关机构的协

同义务及与公安、司法行政、财政等外部门的

协同配合要求，同时鼓励支持社会各方面参

与监督、形成合力，共同维护社保基金安全。

“案件往往发生在基层地区，而这些地

方受编制所限，人员缺乏，监督力量不足，有

的地方甚至没有设置社保基金的监督机构，

有的地方设置了社保监督委员会，但监督效

果也不理想。”褚福灵说。

专家普遍认为，办法的出台有利于理顺社

保基金行政监督工作体制，推动监督规范化，对

侵害社保基金的违法违规行为形成高压态势。

“现在社保已改由税务部门征收，这就

更需要跨部门的合作，在‘收’方面应缴尽

缴、应收尽收，在‘支’方面严格把控、加强检

查。”郑秉文说，目前我国养老保险统筹层次

还比较多，社保基金使用发放主要在地方，

要加大力度防范地方不作为、乱作为。

褚福灵认为，现在办法只是部门规章，

法律效力还不够，还应该有更高层次的立

法，比如出台社保基金监管条例等。

汤晓莉介绍，下一步，人社部在指导各

地抓好办法落实、强化监督查处的同时，还

将开展全险种社保基金专项检查，发现一

起、查处一起；持续推进建章立制，研究出台

社保基金监督相关规定，不断完善社保基金

监督制度体系。

新华社北京2月24日电

新华社兰州 2 月 24 日电（记者 任

卫东 梁军）春季是企业用工旺季。记者

近期在兰州新区采访了解到，随着各类

现代产业不断集群延链，这座荒原上拔

地而起的产城融合新城人气渐旺，过去

“企业找人”，现在“人找企业”。

41 岁的詹磊长期在南方工作，当选

过第二届广西“杰出工程师”，是南宁市

第八批优秀青年专业技术人才。正逢干

事创业的黄金年龄，詹磊毅然选择西北

飞，把创业的根扎在了甘肃省。

“四年前我们来选址时，兰州新区绿

色化工园区还是一片荒芜。”詹磊说，好

在原料供应方便、区位交通便捷、生产成

本较低，他愿意到兰州新区创业。更重

要的是，政府部门揽才纳贤的政策，让自

己感受到温暖。

听闻詹磊的创业意愿，兰州新区及

时聘请专业顾问，主动上门对接。他本

人住进了兰州新区提供的人才公寓，企

业也享受到税收减免等各项优惠政策。

兰州新区是全国第五个国家级新区，

2012年获批建设时，这里还是一片荒芜。

十年来，兰州新区立足于产城融合发展和

人口人才集聚，从安居保障、政策支持、资

金扶持、优化营商环境等方面，吸引企业

和项目落地，已逐步形成了先进装备制

造、绿色化工、新材料、生物医药、大数据、

现代农业、新能源等产业集群，一批大型

企业落户投产，人口加速聚集。

“为吸引各类人才投资兴业，我们的

优惠政策覆盖技能人才和高端人才等不

同群体，覆盖新区现有的各类产业。”兰州

新区组织部人才工作科科长牟相妍说。

兰州新区破除唯学历、唯资历论，以

“技”定才。“按照政策，能掌握关键核心技

术或处于专业、行业领先地位，为当地经济

社会发展有突出贡献或取得重要成就的人

才，都属于高层次人才范畴。”牟相妍说。

“以前是企业找人，现在是人找企

业。”兰州瑞朴科技有限公司总经理窦伟

感慨道，因为有了充裕的用工需求，前来

求职的人越来越多。该企业 2019年招聘

时一工难求，而在刚结束的春季线下招聘

会上，企业短短半天就收到 80多份简历。

兰州新区绿色化工园区办公室主任

张亚飞说，兰州市各院校化工类专业虽

多，但由于过去缺少精细化工产业，许多

化工人才流失到东南沿海地区。如今，

随着家门口的化工产业渐成气候，越来

越多离开家乡的人开始返乡就业创业。

水积而鱼聚，木茂而鸟集。牟相妍

说，人才引领产业、产业集聚人才，人才引

进和产业发展正在进入良性循环。记者从

兰州新区党工委办公室获悉，这座产业新

城人口已经超过 50万人。在本年度首场

春季人才招聘会上，有5.5万人现场求职。

据兰州新区党工委办公室介绍，兰

州新区地区生产总值增速连续五年领跑

国家级新区。人才引进的“蝴蝶效应”正

在加速形成。

为进一步加强基金监管、严厉打击
侵害基金的违法行为，人力资源和社会
保障部近日公布了新版《社会保险基金
行政监督办法》，自3月18日起施行。

如何更好防范、打击欺诈骗保、挪
用贪占？“新华视点”记者采访了权威部
门和专家。


