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新华社北京12月27日电（记者

谢希瑶 安蓓）国家发展改革委、商务

部 27 日对外发布《外商投资准入特

别管理措施（负面清单）（2021 年

版）》和《自由贸易试验区外商投资准

入特别管理措施（负面清单）（2021
年版）》，自 2022 年 1 月 1 日起施行。

这是我国连续第五年缩减全国和自

贸试验区负面清单。

根据 2021 年版全国外资准入

负面清单，在汽车制造领域，取消

乘用车制造外资股比限制以及同

一家外商可在国内建立两家及两

家以下生产同类整车产品的合资

企业的限制；在广播电视设备制造

领域，取消外商投资卫星电视广播

地面接收设施及关键件生产的限

制。

2021 年版自贸试验区外资准入

负面清单制造业条目清零，同时探索

放宽服务业准入。在市场调查领域，

除广播电视收听、收视调查须由中方

控股外，取消外资准入限制；在社会

调查领域，允许外商投资社会调查，

但要求中方股比不低于 67％，法人

代表应当具有中国国籍。

国家发展改革委有关负责人

说，修订出台 2021 年版外资准入负

面清单总的方向是进一步提高对外

开放水平，健全外商投资准入前国

民待遇加负面清单管理制度，推进

投资自由化便利化。遵循的主要原

则是统筹发展和安全，进一步扩大

对外开放，对外开放的力度同国家

安全和监管能力相适应；借鉴国际

通行规则，通过外资安全审查、内外

资一致管理措施能够防控风险的领

域原则上不列入负面清单；发挥自

贸试验区改革开放“试验田”作用，

继续扩大开放先行先试；维护国家

安全，涉及国家政治安全、意识形态

安全等敏感领域继续保留外资准入

限制。

2017 年至 2020 年，我国连续四

年修订全国和自贸试验区负面清

单，外资准入特别管理措施分别由

93 项、122 项减至 33 项、30 项，在金

融、汽车等领域推出了一批重大开

放举措。

2021 年版全国和自贸试验区外

资准入负面清单，进一步缩减至 31
条、27 条，压减比例分别为 6.1％和

10％。此次缩减进一步深化制造业

开放，在自贸试验区探索放宽服务业

准入，并提高外资准入负面清单精准

度，优化外资准入负面清单管理。

2021 年版外资准入负面清单的

说明部分增加了“从事外资准入负

面清单禁止投资领域业务的境内企

业到境外发行股份并上市交易的，

应当经国家有关主管部门审核同

意，境外投资者不得参与企业经营

管理，其持股比例参照境外投资者

境内证券投资管理有关规定执行”

的新条款。

这位负责人表示，这为从事负

面清单禁止投资领域业务的境内企

业到境外上市提供了政策空间，是

提高外资准入负面清单管理精准

度、包容性的一项具体举措。同时，

明确该类企业赴境外上市需要满足

外资不参与企业经营管理和股比符

合规定两个条件，体现了统筹发展

和安全的要求。

新华社北京 12 月 27
日电（记者 赵 文 君）自

2021 年 9 月起施行《市场

监督管理严重违法失信名

单管理办法》后，市场监

管总局已将百余户市场主

体列入严重违法失信名

单，通过国家企业信用信

息公示系统依法向社会公

示，并将在市场或行业准

入、任职资格、政府采购、

工程招投标、授予荣誉称

号等方面依法实施限制和

禁入。

这是记者 27 日从市

场监管总局获悉的。市场

监管总局公布了首批严重

违法失信名单典型案例，

包括严重危害校园食品安

全的学校，故意篡改预包

装食品生产日期并进行销

售的食品配送中心，使用

有毒、有害非食品原料加

工食品的个体工商户，经

营掺假牛肉的个体工商

户，故意提交虚假材料取

得行政许可的企业，未严

格落实疫情防控主体责

任、造成疫情传播危险的

药房，“屡禁不止、屡罚不

改”的化妆品企业，帮助他

人实施网络犯罪的企业。

下一步，市场监管总

局将定期选取部分典型案

例集中曝光，不断强化震

慑效果，达到曝光一个案

例、警示一批违法失信企

业、净化一个领域的目的。

我国外资准入负面清单连续第五年缩减

460 多万元捆好的百元大钞

金字塔般堆放在桌面上，一位位

身戴“种粮能手”红绶带的农民按

产量多少依次上台领“年终奖”，

丰收的喜悦洋溢在每位农户的笑

容里……江西省绿能农业发展有

限公司董事长凌继河连续十一年

给种粮农民发奖金，累计金额超

过 3500 万元。

“刘状元，去年得第二，今年重

回第一宝座，拿了多少奖金哇？”

“33 万多元！今年没白忙活，

哈哈。”53 岁的南昌市安义县种粮

大户刘守量捧着沉甸甸的现金，

笑着回应大伙的祝贺。这已经是

刘守量带领的生产队第二次夺得

桂冠。

据了解，凌继河把自己流转的

土地切块交给其他种粮能手管理，

确定一个基本产量，这些种粮能手

平时按月领取工资，到年底则根据

超额完成的产量领取“年终奖”。

“可不能放松！现在种田是个

技术活，我每隔一段时间就要上课

学习新技术，生怕被这些小年轻给

超过了。”刘守量今年虽得了第一，

却颇有“紧迫感”。他说，科技化、

智能化种田的趋势方兴未艾，公司

年轻面孔越来越多，只靠经验难种

好粮，智能化、机械化耕作和科学

精细化管理成为大伙比拼的重点。

1997 年出生的付义华在 2021
年年初才入职，年底就获得了 5 万

多元的绩效奖。他说，以前说起种

田，大家想到的是老牛、犁、锄头，

而如今是无人机、传感器，种田正

成为一件“很酷”的工作。

刘守量是第一批加入凌继河

公司的农户之一。他回忆说，十几

年前，凌继河背着装满现金的袋子

上门去做乡亲们的工作，劝说他们

流转田地却收效甚微，第一年仅流

转了 4000 来亩土地，且很多都是

“插花田”。

随着“田保姆”模式不断完善

推广，给农民颁发的年终奖也从 56
万元增加到今年的 460 多万元，流

转的土地面积从 4000 多亩增加到

如今 5万多亩。大伙看到这样种田

收益高，纷纷把田地流转给凌继

河，想报名成为“田保姆”的应聘者

越来越多。

刘守量说，农民种田能赚钱，

才更愿种田。他要花更多心思在

种出优质好粮上，争取明年再拿一

个“状元”。

新华社南昌12月28日电

种粮状元的“年终奖”与“紧迫感”
新华社记者 熊家林
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新华社北京12月 27日电（记

者 侯雪静）中央农办副主任、国家

乡村振兴局局长刘焕鑫 27日表示，

要把巩固拓展脱贫攻坚成果作为

乡村振兴部门和脱贫地区的首要

任务，持续响鼓重锤地抓紧抓好。

刘焕鑫是在 27 日举行的全国

乡村振兴局长会议上作出上述表

述的。

刘焕鑫强调，2022年要确保脱

贫群众收入增速高于当地农民收

入增速、脱贫地区农民收入增速高

于全国农民收入增速，使脱贫群众

与当地农民收入比例、脱贫地区农

民与全国农民的收入比例不断提

高，推动巩固脱贫成果上台阶、乡

村振兴开新局。

对于 2022 年巩固拓展脱贫攻

坚成果工作，会议提出，要抓牢防

止返贫监测和帮扶“两个环节”；抓

住产业发展和就业帮扶“两个关

键”；抓细国家乡村振兴重点帮扶

县和易地搬迁集中安置区“两个重

点”；抓实新型农村集体经济和扶

贫项目资产“两个基础”；抓好东西

部协作、中央单位定点帮扶和社会

力量帮扶“三类帮扶”；用好驻村工

作队和农村基层党组织“两支力

量”，要推动乡村振兴有关具体工

作由顶层设计转向全面实施。

此外，会议指出，2022 年要务

实推进乡村建设，落实好乡村建设

行动实施方案，抓好农村厕所革

命、农村人居环境整治提升、乡村

基础设施建设。加强和改进乡村

治理，进一步健全乡村治理体系，

推广应用积分制、清单制等创新经

验，深入推进乡村治理试点示范

等。

国家乡村振兴局：响鼓重锤抓紧抓好巩固拓展脱贫攻坚成果


