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新华社北京9月24日电（记者 高

伟）近日，《关于调整完善土地出让收入

使用范围优先支持乡村振兴的意见》

（以下简称《意见》）正式发布，要求确保

土地出让收入用于支持乡村振兴的力

度不断增强，为实施乡村振兴战略建立

稳定可靠的资金来源。

《意见》提出，未来各省（区、市）分

年度稳步提高土地出让收入用于农业

农村比例；到“十四五”期末，以省（区、

市）为单位核算，土地出让收益用于农

业农村比例达到 50％以上。

《意见》提出，坚持农业农村优先发

展，按照“取之于农、主要用之于农”的

要求，调整土地出让收益城乡分配格

局，稳步提高土地出让收入用于农业农

村比例，集中支持乡村振兴重点任务，

加快补上“三农”发展短板，为实施乡村

振兴战略提供有力支撑。

统筹整合土地出让收入用于农业

农村的资金，与实施乡村振兴战略规划

相衔接，聚焦补短板、强弱项，健全管理

制度，坚持精打细算，加强监督检查，防

止支出碎片化，提高资金使用整体效

益。

具体而言，要求提高土地出让收入

用于农业农村比例。严禁以已有明确

用途的土地出让收入作为偿债资金来

源发行地方政府专项债券。总体上，要

实现土地出让收益用于农业农村比例

逐步达到 50％以上的目标要求。北京、

上海等土地出让收入高、农业农村投入

需求小的少数地区，可根据实际需要确

定提高土地出让收入用于农业农村的

具体比例。

此外，建立市县留用为主、中央和

省级适当统筹的资金调剂机制。土地

出让收入用于农业农村的资金主要由

市、县政府安排使用，重点向县级倾斜，

赋予县级政府合理使用资金自主权。

易居研究院智库中心研究总监严

跃进表示，政策有助于进一步推动农村

土地改革，更好地支持农村建设，减少

农村和城市差距。“政策的出台，将对一

些土地财政依赖严重的地方政府带来

直接影响。在地方土地供地节奏调整

的情况下，未来开发企业拿地收储布局

也会相应调整。”

提高土地出让收入用于农业农村比例
中办国办印发《意见》，到“十四五”期末，用于农业农村比例达50%以上

新华社北京 9 月 23 日
电 近来广东、湖南等地发生

暴力伤害学生事件，影响恶

劣。国务院教育督导委员会

办公室 23日发布 2020 年第 5
号预警，要求各地开展校园

安全隐患起底式大排查，守

护学生生命安全。

国务院教育督导委员会

办公室指出，各地要汲取近

期学校安全事件的惨痛教

训，加强部门沟通协调，夯实

联防联控机制，以校园及周

边治理、学校周边特殊人群

管控等为重点，立即组织开

展一次安全隐患起底式大排

查，及时化解涉校涉生矛盾

纠纷，消除各类安全隐患，坚

决不留死角。

为提高学生的安全防范

意识和应急避险能力，国务

院教育督导委员会办公室提

出，要根据学生身心特点和

认知能力，把安全教育贯穿于学校教育

各个环节。要定期开展各类安全专题

教育，经常性地开展应急疏散演练。
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新华社北京9月 24日电（记者 郭

倩）世界气象组织 23日确认，1991年 12
月 22日，靠近格陵兰岛冰盖最高点的克

林克自动监测气象站记录到零下 69.6
摄氏度的气温，为北半球有记录以来的

最低气温。先前的北半球最低气温为

零下 67.8摄氏度，分别于 1933年和 1892
年记录于西伯利亚的两个地点。

最新的北半球最低气温由一组绰

号为“气候侦探”的气候历史学家发

现。

美联社报道，为确认这一新的最低

气温，该小组辗转找到了 30年前负责克

林克气象站数据收集的科学家。

世界气象组织说，目前有记录的地

球最低气温为零下 89.2 摄氏度，由最靠

近南极点的考察站东方站于 1983年 7月
21日测得。

尘封记录刷新
北半球最低气温难民政策行不通 欧盟绘制新方案

9 月 23 日，大熊猫在秦岭大熊猫研究中心嬉戏。秋日午后，阳光和煦，在秦岭大熊猫研究中心，萌态

可掬的大熊猫们或午睡、或嬉戏、或打闹，尽享惬意时光。

秦岭大熊猫研究中心位于秦岭北麓的陕西省西安市周至县，生态环境优美，承担着秦岭大熊猫野外

救助、疾病防控、种群繁育、饲养营养研究等任务，目前共有 31 只大熊猫在此生活，20 多名专职饲养员照

顾它们的起居。 新华社记者 刘潇 摄
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新华社北京 9 月 24 日电（记者

王宏彬）欧洲联盟委员会 23日发布一

份难民政策新蓝图，呼吁改革现有制

度，要求所有成员国分摊难民。分析

人士说，这一新方案料将遭到波兰等

东欧国家抵制。

欧盟委员会当天提交一份长达

450页的提案，内容主要围绕如何应对

来自中东和非洲数以万计的难民和非

法移民。欧盟打算让新方案于 2023年
实行。欧盟委员会主席乌尔苏拉·冯德

莱恩说：“移民问题很复杂，欧洲处理这

一问题的旧制度已经行不通了。莫里

亚难民营给我们大大地提了个醒。”

莫里亚难民营位于希腊莱斯沃斯

岛，是该国规模最大的难民营。这座

营地本月 9 日被一场大火夷为平地，

住在那里的 1.2 万多名难民和非法移

民亟待安置。

分管内部事务的欧盟委员会委员

于尔娃·约翰松说，欧洲 2015年至 2016
年遭遇的那波难民潮已经过去，现阶

段每年来到欧洲寻求庇护的难民人数

为大约 14万人。

2015 年，100 多万来自中东和北

非的难民涌入欧洲，给不少国家的福

利体系和社会治安带来巨大压力，也助

长了右翼势力的排外情绪。就难民安

置问题，地中海沿岸国家、北欧富国和

东欧国家分歧巨大。以波兰和匈牙利

为代表的东欧国家拒绝欧盟分摊方案。

欧盟委员会在 23 日公布的新提

案中提出一项备受争议的“强制团结”

条款，强制要求所有成员国必须接纳

难民，并用法律加以约束。

新提案还废除了之前施行的一条

饱受诟病的规定，即难民应在抵达的

首个欧盟国家申请庇护。这条规定曾

让希腊、意大利等地中海沿岸国家叫

苦不迭，这些国家是大多数难民抵达

欧洲的第一站。新提案提议，欧盟按

人头 1 万欧元奖励那些接纳难民的成

员国，这笔钱从欧盟财政预算中出。

欧盟将根据每名难民的家庭关

系、教育程度、工作背景和所持签证，

决定把他或她“分配”到哪个国家。

新方案规定，救援人员从地中海

上营救的难民不得被遣返回国，应当

予以安置。把守欧盟外部边界的国家

将受到更严厉监督，以防它们把难民

拒之门外。


